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DEVELOPING HUMAN RESOURCES FOR CREATIVE 
INNOVATION TO PROMOTE INDUSTRIALIZATION AND 

MODERNIZATION IN VIETNAM IN THE CURRENT PERIOD
Phan Thi Thanh

In the context of the Fourth Industrial Revolution, creative innovation has become the main driving 
force and to be the most suitable national development strategy of countries. The most decisive 

factor in implementing creative innovation, it is the subject that executes it. This subject is none other than 
human resources. Human resources, especially high-quality human resources are the elite and important 
force that constitutes the nation's human resources, to be an important factor in the cause of promoting 
industrialization and modernization of the country today.
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1. Đặt vấn đề
Không ngừng đổi mới sáng tạo (ĐMST) và đề 

cao yêu cầu phát triển bền vững cần coi con người 
vừa là mục tiêu, vừa là chủ thể, vừa là động lực chủ 
đạo của phát triển. Phát huy nguồn lực con người 
là lợi thế cạnh tranh dài hạn, là yếu tố quyết định 
sự thành công trong ĐMST và phát triển bền vững 
của một quốc gia. Với chủ trương thúc đẩy khoa học 
công nghệ (KH&CN), ĐMST và phát triển nguồn 
nhân lực (NNL) chất lượng cao đã được khẳng định 
ở nhiều nghị quyết của Đại hội Đảng, Bộ Chính trị. 
Các bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp đã dần 
nhận thức rõ tầm quan trọng của ĐMST, trong đó 
có NNL cho ĐMST đối với việc phát triển kinh tế-
xã hội (KT-XH), tăng năng suất, hiệu quả, sức cạnh 
tranh của doanh nghiệp và nền kinh tế. Như vậy, phát 
triển NNL nói chung, NNL cho ĐMST nói riêng là 
yếu tố quan trọng nhằm đẩy mạnh công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa (CNH, HĐH), bảo đảm cho nền kinh 
tế phát triển, hội nhập sâu rộng, bền vững, ổn định 
trong điều kiện phát triển kinh tế tri thức.

  2. Tổng quan nghiên cứu
  NNL và vai trò của NNL cho quá trình ĐMST 

nhằm đẩy mạnh CNH, HĐH ở Việt Nam hiện nay 
là một vấn đề được Đảng, Nhà nước và các cơ quan 
ban ngành quan tâm. Chính vì thế, nội dung này 
đã được nhiều công trình nghiên cứu như: Cuốn 
Giáo trình Kinh tế nguồn nhân lực (Cầu & Chánh, 
2008), nghiên cứu cho rằng con người không chỉ 
nhận thức về tự nhiên, con người còn có khả năng 
cải tạo được tự nhiên hướng vào việc phục vụ vì sự 
phát triển của xã hội. Cho đến nay và trong tương 

lai, con người với trí tuệ của mình cùng với công 
nghệ do mình tạo ra đã và sẽ tác động vào tự nhiên, 
tạo ra những sản phẩm vật chất và tinh thần nhằm 
thỏa mãn nhu cầu của con người ngày càng đa dạng 
và phong phú hơn. Công trình Nguồn nhân lực và 
phát triển nguồn nhân lực (Cúc, 2014), tác giả đã 
làm rõ vai trò của NNL dưới góc độ kinh tế phát 
triển và tiếp cận dưới góc độ kinh tế chính trị. Bài 
viết Chính sách phát triển nguồn nhân lực khoa học 
và công nghệ của Việt Nam: Góc nhìn từ thực tiễn 
(Thủy, 2020), tác giả đã xây dựng khái niệm chính 
sách phát triển NNL KH&CN trong bối cảnh hội 
nhập quốc tế. Hay công trình Một số vấn đề về đào 
tạo và phát triển nguồn nhân lực (Tiến, 2010) đã 
làm sáng tỏ về NNL - nguồn lực quý giá nhất của 
các tổ chức, đơn vị là yếu tố quyết định sự thành bại 
của họ trong tương lai. Bởi vậy, các tổ chức và đơn 
vị luôn tìm cách để duy trì và phát triển NNL của 
mình. Một trong các biện pháp hữu hiệu nhất nhằm 
thực hiện mục tiêu đó là đào tạo và phát triển NNL. 

Ngày 27/9/2019, Bộ Chính trị ban hành Nghị 
quyết số 52-NQ/TW về một số chủ trương, chính 
sách chủ động tham gia Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư. Nghị quyết đã đưa ra chính sách phát triển 
NNL cụ thể là: Rà soát tổng thể, thực hiện đổi mới 
nội dung và chương trình giáo dục, đào tạo theo 
hướng phát triển năng lực tiếp cận, tư duy sáng tạo 
và khả năng thích ứng với môi trường công nghệ; 
Có cơ chế khuyến khích và ưu đãi đối với các tổ 
chức, cá nhân, doanh nghiệp công nghệ tham gia 
trực tiếp vào quá trình giáo dục và đào tạo, tạo ra 
sản phẩm phục vụ cho nền kinh tế số; Phát triển 
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mạnh đào tạo nghề và hỗ trợ đào tạo kỹ năng cho 
chuyển đổi công việc; Hình thành mạng học tập mở 
của người Việt Nam (Đảng Cộng sản Việt Nam, 
2019). Bên cạnh đó, Tổng luận Chỉ số đổi mới sáng 
tạo toàn cầu 2019 và một số khuyến nghị chính sách 
đối với Việt Nam của Cục Thông tin Khoa học và 
Công nghệ quốc gia đã cung cấp những thông tin 
khái quát về Bộ chỉ số Đổi mới sáng tạo toàn cầu 
(GII), Báo cáo Chỉ số GII 2019, kết quả Chỉ số GII 
của Việt Nam trong giai đoạn 2012-2019, so sánh 
kết quả GII của Việt Nam với một số nước. Tổng 
luận cũng đưa ra một số khuyến nghị chính sách sử 
dụng GII như một công cụ chính sách ĐMST phù 
hợp với Việt Nam, để có căn cứ xây dựng các giải 
pháp và hành động nhằm đạt mục tiêu mà Chính 
phủ đã đặt ra. 

Tuy nhiên, tất cả các công trình nghiên cứu trên 
chưa đưa ra được NNL và quá trình ĐMST cần 
được đặt trong mối quan hệ biện chứng tác động 
qua lại với nhau nhằm thúc đẩy sự phát triển kinh 
tế bền vững của quốc gia. Chính vì thế, nghiên cứu 
này làm rõ vai trò to lớn của NNL đối với quá trình 
ĐMST nhằm đẩy mạnh CNH, HĐH ở Việt Nam 
hiện nay.

3. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp thống kê mô tả 

dựa trên nguồn dữ liệu thứ cấp của Tổng cục Thống 
kê nhằm phân tích đánh giá thực trạng phát triển 
NNL của nước ta trong giai đoạn 2010-2019, qua đó 
chỉ ra những ưu thế của NNL và một số vấn đề còn 
hạn chế trong phát triển NNL ở nước ta. Nguyên 
tắc toàn diện được thể hiện trong việc làm rõ những 
yếu tố của chỉ số ĐMST theo tiêu chí ĐMST toàn 
cầu (Global Innovation Index – GII). Bài viết cũng 
sử dụng nguyên tắc lịch sử cụ thể để chỉ ra các yếu 
tố của NNL gắn với chỉ số GII được thể hiện trong 
nền kinh tế ở Việt Nam hiện nay. Đồng thời, bài viết 
cũng sử dụng phương pháp phân tích, tổng hợp để 
làm rõ vai trò của NNL đối với quá trình ĐMST ở 
Việt Nam trong bối cảnh hiện nay.

4. Kết quả nghiên cứu
4.1. Quan điểm về nguồn nhân lực và vai trò 

của nguồn nhân lực cho đổi mới sáng tạo nhằm 
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa ở Việt 
Nam hiện nay

Bất cứ một quốc gia nào muốn phát triển đều 
phải có một động lực thúc đẩy nhất định. Để phát 
triển KT-XH thì cần phải dựa trên nhiều yếu tố khác 
nhau như: nhân lực (nguồn lực con người), tài lực 
(nguồn lực về tài chính tiền tệ), vật lực (nguồn lực 
vật chất, công cụ lao động đối tượng lao động, tài 
nguyên thiên nhiên ),… Trong đó, nguồn lực con 
người được coi là quan trọng nhất, có vai trò quyết 
định đến sự tăng trưởng kinh tế và phát triển xã hội. 
Bởi vì, một quốc gia cho dù có tài nguyên thiên 

nhiên phong phú, máy móc kỹ thuật hiện đại nhưng 
không có con người có trình độ, có đủ khả năng 
khai thác và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực đó 
thì khó đạt được sự phát triển như mong muốn. Vì 
vậy, Đảng ta chủ trương phải đặc biệt coi trọng và 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đặc biệt là 
nguồn nhân lực chất lượng cao. Tại Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII, Đảng đã đề ra chủ trương: 
“Phát triển NNL, nhất là NNL chất lượng cao; ưu 
tiên phát triển NNL cho công tác lãnh đạo, quản 
lý và các lĩnh vực then chốt” (Đảng Cộng sản Việt 
Nam, 2021).

Có nhiều quan điểm khác nhau về NNL. Theo 
cách hiểu từ Hán Việt thì “Nguồn” là nơi phát sinh, 
nơi cung cấp, còn “Nhân lực” là sức lực của con 
người gồm thể lực và trí lực và hoài bão của bản 
thân người lao động hướng tới một mục đích xác 
định (tâm lực). Theo khái niệm của Liên Hợp Quốc: 
“NNL là trình độ lành nghề, là kiến thức và năng 
lực của con người hiện có hoặc tiềm năng để phát 
triển KT-XH trong một cộng đồng”. Ngân hàng Thế 
giới cho rằng: NNL là toàn bộ “vốn con người” bao 
gồm: thể lực, trí lực, kỹ năng nghề nghiệp… mà 
mỗi cá nhân thành viên sở hữu. Theo Tổ chức Lao 
động quốc tế (ILO), khái niệm NNL là toàn bộ số 
người trong độ tuổi có khả năng lao động. NNL 
được hiểu theo hai nghĩa: Theo nghĩa rộng, NNL là 
nguồn cung cấp sức lao động cho sản xuất xã hội, 
cung cấp nguồn lực con người cho sự phát triển. Do 
đó, NNL bao gồm toàn bộ dân cư có thể phát triển 
bình thường. Theo nghĩa hẹp, NNL là khả năng lao 
động của xã hội, là nguồn lực cho sự phát triển KT-
XH, bao gồm các nhóm dân cư trong độ tuổi lao 
động, có khả năng tham gia vào lao động, sản xuất 
xã hội, tức là toàn bộ các cá nhân cụ thể tham gia 
vào quá trình lao động, là tổng thể các yếu tố về thể 
lực, trí lực của họ được huy động vào quá trình lao 
động (Cúc, 2014).

Ở Việt Nam, thuật ngữ NNL bắt đầu được sử 
dụng phổ biến kế từ khi bước vào thời kỳ đổi mới. 
Theo Phạm Minh Hạc, NNL cần được hiểu là dân 
số và trí tuệ, năng lực, phẩm chất và đạo đức của 
con người lao động. Tác giả Nguyễn Tiệp cho rằng 
với tư cách là nguồn cung cấp sức lao động cho xã 
hội thì NNL bao gồm toàn bộ dân cư có khả năng 
lao động, không phân biệt người đó đang phân bố 
vào ngành nghề, lĩnh vực, khu vực nào và có thể coi 
đây là NNL xã hội (Tiệp, 2005). Theo Giáo trình 
Kinh tế NNL, “NNL là một phạm trù dùng để chỉ 
sức mạnh tiềm ẩn của dân cư, khả năng huy động 
tham gia vào quá trình tạo ra của cải vật chất và tinh 
thần cho xã hội trong hiện tại cũng như trong tương 
lai. Sức mạnh và khả năng đó được thể hiện thông 
qua số lượng, chất lượng và cơ cấu dân số, nhất là 
số lượng và chất lượng con người có đủ điều kiện 
tham gia vào nền sản xuất xã hội” (Cầu & Chánh, 
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2008). Theo tác giả Võ Xuân Tiến, NNL là tổng thể 
những tiềm năng của con người (trước hết và cơ 
bản nhất là tiềm năng lao động), gồm: thể lực, trí 
lực, nhân cách của con người nhằm đáp ứng yêu 
cầu của một tổ chức hoặc một cơ cấu KT-XH nhất 
định (Tiến, 2010).

Mặc dù, có nhiều quan điểm khác nhau về NNL 
nhưng có thể hiểu một cách khái quát nhất NNL là 
tổng thể năng lực của con người bao gồm các yếu 
tố về trí lực, thể lực và phẩm chất đạo đức để con 
người có đủ điều kiện tham gia vào quá trình sản 
xuất xã hội.

Theo phân tích của Phó Thủ tướng Trần Hồng 
Hà tại phiên họp Hội đồng Quốc gia Giáo dục và 
Phát triển nhân lực sáng ngày 14/11/2023. Tình 
hình thế giới đang có nhiều biến động, đứng trước 
thách thức mang tính thời đại, những khủng hoảng 
toàn cầu. Nếu vẫn duy trì mô hình phát triển dựa 
vào khai thác tài nguyên thiên nhiên hiện nay, đến 
năm 2050, nhân loại phải cần tới 3 trái đất. Thực tế 
này đặt ra yêu cầu bức thiết phải chuyển đổi từ kinh 
tế dựa vào tài nguyên sang kinh tế tri thức. “Tri thức 
chính là tài nguyên mới. NNL, nhân tài và ĐMST 
là động lực đột phá. Bằng tài nguyên tri thức, động 
lực con người, các nước đang phát triển, đi sau có 
thể về trước” (Khôi, 2023).

Nhân tố quan trọng để phát triển bền vững của 
một quốc gia là ĐMST. Hiện nay, trên thế giới, 
ĐMST được đánh giá là một trong những chỉ số 
phát triển quan trọng. ĐMST là quá trình biến tri 
thức KH&CN thành sản phẩm, dịch vụ có giá trị gia 
tăng, đáp ứng nhu cầu thị trường, diễn ra ở doanh 
nghiệp. Nguồn lực và động lực chính cho ĐMST 
là NNL chất lượng cao và KH&CN. Chính vì vậy, 
việc đào tạo NNL cho ĐMST của một quốc gia, là 
chìa khóa của mọi lĩnh vực hoạt động, đặc biệt là 
trong công cuộc xây dựng CNH, HĐH đất nước.

NNL cho ĐMST có vai trò hết sức to lớn đối 
với quá trình phát triển KT-XH nói chung và đẩy 
mạnh CNH, HĐH nói riêng. NNL ĐMST là NNL 
có trí tuệ, tay nghề, năng lực tốt, được đào tạo cơ 
bản, chuyên sâu để đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của 
thực tiễn đất nước, của thị trường lao động hiện nay. 
Là lực lượng chủ yếu trong việc xây dựng hệ thống 
cơ sở khoa học - thực tiễn giúp Đảng và Nhà nước 
xác định đường lối chiến lược, chính sách, kế hoạch 
phát triển đất nước; đồng thời là lực lượng nòng 
cốt trong triển khai thực hiện các đường lối, chính 
sách đó; Đảm nhiệm việc nghiên cứu, khảo nghiệm 
và ứng dụng các quy trình công nghệ mới, các thiết 
bị, công cụ mới vào sản xuất; Cải tiến và hệ thống 
hóa công nghệ truyền thống, nâng cao trình độ công 
nghệ; Là lực lượng đi đầu trong việc lựa chọn, tiếp 
thu và ứng dụng những tiến bộ công nghệ mới của 
thế giới vào phát triển các ngành kinh tế quốc dân 

của Việt Nam; Tuyên truyền, phổ biến rộng rãi tri 
thức khoa học, kiến thức và công nghệ sản xuất tiên 
tiến, thực hiện việc dẫn dắt cho những bộ phận có 
năng lực và trình độ thấp hơn đi lên, qua đó góp 
phần nâng cao trình độ hiểu biết về KH&CN và kỹ 
thuật sản xuất, nâng cao năng lực sản xuất của công 
nhân và các tầng lớp nhân dân. Phát triển NNL nói 
chung, NNL cho ĐMST nói riêng là yếu tố quan 
trọng, nòng cốt bảo đảm cho nền kinh tế phát triển, 
hội nhập sâu rộng, bền vững, ổn định trong điều 
kiện phát triển kinh tế tri thức.

4.2. Thực trạng nguồn nhân lực cho đổi mới 
sáng tạo nhằm đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay

NNL ở nước ta rất phong phú, đa dạng và dồi 
dào, có đặc điểm là thông minh, cần cù, do đó, có 
thể đảm đương, làm việc ở nhiều môi trường khác 
nhau, cũng thích ứng rất nhanh với xu thế vận động, 
phát triển của thế giới, nhất là thành tựu của cuộc 
cách mạng KH&CN vào sản xuất, kinh doanh. 

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, NNL của 
Việt Nam vào năm 2021 ngày càng tăng cùng với sự 
gia tăng của dân số. Lao động 15 tuổi trở lên có việc 
làm trong quý IV/2021 ước tính là 49,1 triệu người, 
bao gồm 14,2 triệu người đang làm việc ở khu vực 
nông, lâm nghiệp và thủy sản, tăng 0,3% so với năm 
trước; khu vực công nghiệp và xây dựng là 16,2 
triệu người, giảm 1,5%; khu vực dịch vụ là 18,6 
triệu người, giảm 4,1% (Tổng cục Thống kê, 2021). 
Chỉ số vốn nhân lực của Việt Nam tiếp tục cao hơn 
mức trung bình của các nước có cùng mức thu nhập 
mặc dù mức chi tiêu công cho y tế, giáo dục và bảo 
trợ xã hội thấp hơn. Việt Nam là một trong những 
nước ở khu vực Đông Á - Thái Bình Dương có điểm 
cao nhất về chỉ số vốn nhân lực (Tổng cục Thống 
kê, 2020).

Trong quá trình ĐMST, yếu tố năng lực lao động 
có ý nghĩa rất quan trọng. Năm 2020, lực lượng lao 
động tốt nghiệp THCS trở lên chiếm 67.5% bao 
gồm 38.8% lao động tốt nghiệp THPT trở lên và 
có trình độ chuyên môn kỹ thuật (Tổng cục Thống 
kê, 2020). 

Từ số liệu nêu trên, Việt Nam đã xác định, việc 
phát triển NNL cho quá trình ĐMST là yếu tố quan 
trọng quyết định sự thành công của quá trình CNH, 
HĐH và phát triển KT-XH bền vững. Tuy nhiên, 
so với yêu cầu, thì chất lượng, năng suất lao động 
của NNL cho quá trình ĐMST ở nước ta còn thiếu 
hụt nhiều, chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển. 
Số lượng NNL có trình độ chiếm tỷ lệ còn ít. Thiếu 
cán bộ trình độ cao để chủ trì các công trình nghiên 
cứu; thiếu đội ngũ cán bộ KH&CN và ĐMST có 
trình độ chuyên môn sâu, đặc biệt là ở các ngành 
mũi nhọn, có tính chất quyết định, như công nghệ 
sinh học, công nghệ vật liệu mới,… Việc phân bổ 
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đội ngũ cán bộ KH&CN và ĐMST không đều, chủ 
yếu tập trung ở các thành phố lớn, như: Hà Nội, TP. 
Hồ Chí Minh.

Bên cạnh đó, trong lĩnh vực giáo dục bậc đại 
học, chất lượng lao động chưa thực sự được quan 
tâm khi tính đến năm 2016, nguồn vốn phân bổ cho 
giáo dục đại học chỉ chiếm 0.33% GDP, 1.1 tổng chi 
tiêu của Chính phủ, 6.1% tổng chi tiêu của Chính 
phủ cho giáo dục và đào tạo. So sánh với các quốc 
gia khác, tỷ lệ chi tiêu cho giáo dục là thấp. So với 
các nước Châu Á, Malaysia là quốc gia có tỷ lệ chi 
tiêu cho giáo dục cao nhất đạt 1.13%. Các nước 
châu Âu thì Chính phủ Phần Lan có sự quan tâm 
giáo dục cao nhất với mức chi là 1.89% GDP (Cơ 
quan hợp tác quốc tế Nhật Bản, 2022). Tỷ lệ chi tiêu 
cho giáo dục so sánh với các nước còn thấp nhưng 
Chính phủ dần có sự quan tâm về chất lượng giáo 
dục biểu hiện qua giai đoạn 2015-2020. Với mức 
tăng đều qua các năm, năm 2020, Chính phủ chi 
258 ngàn tỷ đồng cho giáo dục và đào tạo (Cơ quan 
hợp tác quốc tế Nhật Bản, 2022). Như vậy, chất 
lượng NNL có cơ hội tiếp tục cải thiện và nâng cao 
tạo tiền đề phát triển NNL trong khối doanh nghiệp 
tư nhân ngành công nghiệp.

Theo kết quả nghiên cứu của Tổ chức Sở hữu 
trí tuệ Thế giới (WIPO), chỉ số ĐMST (Global 
Innovation Index – GII) của Việt Nam năm 2020 
được xếp hạng 42/131 đã tăng 10 bậc so với năm 
2015 cho thấy sự nỗ lực rất lớn trong ĐMST của 
các doanh nghiệp Việt Nam trong những năm gần 
đây (Bộ Khoa học và Công nghệ & Cục sở hữu trí 
tuệ, 2022). 

Xét trong khu vực Đông Nam Á, vị trí dẫn đầu là 
Singapore luôn giữ vị trí đầu khu vực cũng như giữ 
vị trí thứ hai trên toàn thế giới. Vị trí thứ hai, thứ ba 
lần lượt là Malaysia, Việt Nam và Thái Lan. Chỉ số 
GII của Việt Nam và Thái Lan luôn có xu hướng kề 
nhau trong suốt bảy năm gần đây (Bộ Khoa học và 
Công nghệ & Cục sở hữu trí tuệ, 2022).

Mặc dù, Nhà nước cũng tạo nhiều chính sách 
ưu đãi dành cho các doanh nghiệp đầu tư vào phát 
triển KH&CN và ĐMST như: Đặt hàng cho doanh 
nghiệp nghiên cứu các đề tài khoa học để tạo ra 
những sản phẩm phục vụ thiết thực cho đời sống xã 
hội; khuyến khích doanh nghiệp trích doanh thu lợi 
nhuận hàng năm để đầu tư vào phát triển KH&CN 
và ĐMST; hỗ trợ nhập khẩu công nghệ nguồn, công 
nghệ cao,… Tuy nhiên, với kết quả từ những bảng 
số liệu trên cho thấy, ĐMST trong các doanh nghiệp 
Việt Nam tuy có được cải thiện nhưng vẫn chưa 
cao, NNL cho ĐMST ở nước ta còn thiếu hụt nhiều, 
chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển, chỉ số ĐMST 
toàn cầu của nước ta vẫn còn khiêm tốn. Hợp tác 
và hội nhập quốc tế trong lĩnh vực phát triển NNL 
chưa đáp ứng yêu cầu của quá trình hội nhập ngày 

càng sâu rộng về KT-XH, văn hoá của nước ta với 
thế giới. Còn nhiều sự khác biệt trong các quy định 
về giáo dục nghề nghiệp, đào tạo nhân lực của hệ 
thống pháp luật Việt Nam so với pháp luật của các 
nước; mô hình hệ thống giáo dục và đào tạo, nội 
dung, chương trình và phương pháp đào tạo nhân 
lực chưa tương thích và chưa phù hợp với các tiêu 
chuẩn phổ biến của các nước trong khu vực và thế 
giới; chưa thu hút được nhiều các nguồn lực quốc 
tế cho phát triển NNL. Việc tổ chức, đánh giá chất 
lượng dạy và học ngoại ngữ, bồi dưỡng một số hiểu 
biết, kỹ năng cần thiết để hội nhập quốc tế chưa đáp 
ứng yêu cầu (Kiên, 2022).

4.3. Một số khuyến nghị định hướng giải pháp 
phát triển nguồn nhân lực cho đổi mới sáng tạo 
nhằm đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa ở 
Việt Nam hiện nay 

Trước thực trạng trên, để phát triển NNL cho 
quá trình ĐMST nhằm đẩy mạnh CNH, HĐH ở 
nước ta trong giai đoạn hiện nay, tác giả đưa ra một 
vài định hướng giải pháp như sau:

Thứ nhất, xây dựng và hoàn thiện chiến lược 
tổng thể phát triển NNL cho ĐMST. Nước ta cần 
xây dựng chiến lược phát triển NNL cho quá trình 
ĐMST một cách cụ thể. Chiến lược xác định rõ mục 
tiêu, quy mô, lộ trình và những cơ chế, chính sách 
tổng thể. Trong đó, mục tiêu chiến lược phải xác 
định quy mô, số lượng và cơ cấu của từng loại nhân 
lực ĐMST cho phù hợp. Do đó, mỗi bộ, ngành, địa 
phương, cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp cần xây 
dựng quy hoạch phát triển NNL ĐMST phù hợp với 
yêu cầu của thực tiễn, nhu cầu xã hội và chiến lược 
phát triển KT-XH của địa phương.

Thứ hai, tăng cường thu hút NNL cho ĐMST, 
các chuyên gia hàng đầu từ bên ngoài. Cùng với thu 
hút, trọng dụng nhân tài trong nước, cần xây dựng cơ 
chế, chính sách cụ thể để thu hút NNL KH&CN và 
ĐMST, các chuyên gia hàng đầu quốc tế, cộng đồng 
người Việt Nam ở nước ngoài. Tạo những điều kiện 
thuận lợi về cơ chế, cơ sở vật chất để thu hút các nhà 
khoa học trên thế giới, các tổ chức nghiên cứu khoa 
học đến liên kết, hợp tác trong nghiên cứu khoa học, 
đào tạo nhân tài, chuyển giao công nghệ. Xây dựng 
chính sách thông thoáng và hấp dẫn, phù hợp với 
nhu cầu, tâm tư, nguyện vọng của các chuyên gia; 
tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà khoa học Việt 
Nam ở nước ngoài về thăm quê hương, kinh doanh, 
sản xuất, nghiên cứu khoa học…

Thứ ba, cần chú trọng hơn công tác thống kê, dự 
báo về nhu cầu NNL KH&CN và ĐMST. Hiện nay, 
việc thiếu hụt NNL cho quá trình ĐMST có một 
phần nguyên nhân do chất lượng công tác dự báo 
của nước ta về nhu cầu NNL ĐMST còn hạn chế. 
Do đó, để có chiến lược phát triển NNL ĐMST hợp 
lý, cần dự báo đúng, trúng nhu cầu thị trường NNL 
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chất lượng cao ở cả khu vực và của từng tỉnh, thành 
phố, gắn với lợi thế, tiềm năng phát triển của từng 
địa phương. 

Thứ tư, cần chuyên nghiệp hóa hệ thống quản trị 
hệ thống đào tạo phát triển NNL; trong đó, nghiên 
cứu xây dựng các trung tâm đào tạo số, nâng cấp 
phần mềm E-Learning thành trung tâm đào tạo số, 
từ đó có kho dữ liệu tập trung để cùng khai thác, 
cùng trao đổi kinh nghiệm. Bên cạnh đó, cần đẩy 
mạnh và đổi mới công tác đào tạo NNL cho quá 
trình ĐMST. Khi đào tạo NNL ĐMST cần xác định 
ngành, nghề hoặc nhóm ngành, nghề có lợi thế với 
đất nước cũng như thị trường hiện tại và tương lai 
có nhu cầu. Gia tăng quy mô đào tạo NNL ĐMST 
từ các trường đại học, viện nghiên cứu trên cả nước. 
Có chính sách huy động và quản lý sử dụng hiệu 
quả các nguồn vốn từ ngân sách, viện trợ, vốn vay 
của các tổ chức trong và ngoài nước cùng các hình 
thức đầu tư phù hợp. 

Thư ́ năm, đẩy mạnh CNH, HĐH trên nền tảng 
của tiến bộ KH&CN và ĐMST. CNH, HĐH là một 
quá trình tất yếu khách quan đối với mọi quốc gia 
trong quá trình xây dựng và phát triển đất nước theo 
hướng hiện đại. Quá trình CNH, HĐH ở nước ta 
đã đạt được những thành tựu hết sức quan trọng; 
song, để bắt kịp với xu thế phát triển chung của thời 
đại, thì chúng ta cần phải đẩy mạnh phát triển công 
nghiệp gắn với nền kinh tế tri thức dưạ trên nền tảng 
của tiến bô ̣KH&CN và ĐMST. Đẩy mạnh CNH, 
HĐH đất nước là điều kiện tiên quyết để phát triển 
nền kinh tế trị thức. Trong quá trình đó, sẽ tạo ra 
được nhiều việc làm cho người lao động, cùng với 
đó chúng ta sẽ chuyển từ phát triển chủ yếu theo 
chiều rộng sang kết hợp giữa chiều rộng với chiều 
sâu trong từng bước phát triển. Có điều kiện để sử 
dụng nguồn lực lao động ở mọi trình độ, nhất là quá 
trình đào tạo và phát huy vai trò của nguồn lực lao 
động chất lượng cao; có điều kiện để phân bố hợp 
lý lao động giữa các vùng miền, thành phần, ngành 
nghề kinh tế...

Thứ sáu, xây dựng và phát triển các trung tâm 
ĐMST quốc gia, tập trung vào các công nghệ lõi 
của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0. Thúc đẩy phát 
triển mạnh hệ thống ĐMST quốc gia và hệ sinh thái 
khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, đẩy nhanh thành lập 
các trung tâm khởi nghiệp sáng tạo quốc gia, trước 
mắt tại Hà Nội, Đà Nẵng, TP. Hồ Chí Minh. Tăng 
cường liên kết các mạng lưới đổi mới sáng tạo trong 
và ngoài nước, mạng lưới kết nối nhân tài người 
Việt Nam. Mở rộng và nâng cao hiệu quả hợp tác 
quốc tế về KH&CN và ĐMST. Phát huy hơn nữa 
vai trò của các quỹ về phát triển khoa học và đổi 
mới công nghệ trong thúc đẩy nghiên cứu, khởi 
nghiệp ĐMST, ứng dụng và chuyển giao công nghệ.

5. Thảo luận 

Từ những số liệu được thống kê của Bộ Khoa 
học và Công nghệ và Cục sở hữu trí tuệ về Chỉ số 
ĐMST toàn cầu của WIPO của Việt Nam giai đoạn 
2015-2022 cho thấy: Việt Nam đứng thứ 48/132 nền 
kinh tế, nằm trong Top 50 và đứng thứ 2 trong nhóm 
36 nền kinh tế thu nhập trung bình thấp, đứng thứ 
10 trong số 17 nền kinh tế ở Đông Nam Á và châu 
Đại Dương (Bộ Khoa học và Công nghệ & Cục sở 
hữu trí tuệ, 2022). Việt Nam là quốc gia đã có tốc độ 
tăng trưởng mạnh mẽ về ĐMST trong 12 năm liền. 
Là một trong số ít các nước trên thế giới đang trong 
quá trình tự tạo ra những sản phẩm ĐMST riêng 
của quốc gia mình. Những sáng kiến, tốc độ vượt 
bậc này thể hiện quyết tâm của Việt Nam trong thúc 
đẩy ĐMST và tăng trưởng KT-XH. Kết quả về chỉ 
số ĐMST của Việt Nam 2022 là kết quả của những 
nỗ lực to lớn của Chính phủ, Thủ tướng chính phủ 
và các cấp bộ ngành, đặc biệt là Bộ Khoa học và 
Công nghệ dù còn nhiều khó khăn, thách thức. Có 
thể nói, ĐMST thông qua KH&CN được xem là 
chìa khóa giúp Việt Nam có thể vượt qua bẫy thu 
nhập trung bình và sớm thoát khỏi sự lệ thuộc vào 
công nghệ thấp và nguồn tài nguyên. Mặc dù, vẫn 
nằm trong vị trí top 50 nhưng so với thế giới bảng 
xếp hạng về chỉ số ĐMST của Việt Nam vẫn thấp, 
nguyên nhân chính khiến Việt Nam xếp hạng thấp 
trong bảng Chỉ số ĐMST toàn cầu là do một số đầu 
vào quan trọng để tính chỉ số này là vốn con người 
của Việt Nam chưa cao. Nguồn vốn con người được 
xem xét thông qua giáo dục phổ thông, đào tạo Đại 
học và dạy nghề, nghiên cứu và triển khai. Những 
tiêu chí này tạo tiền đề cho ĐMST. Nếu những tiêu 
chí này thấp, thì chỉ số ĐMST không những không 
cao mà còn bị kéo thấp xuống, có nghĩa làm trí tuệ 
của đất nước thụt lùi. Vì vậy, việc nâng cao chất 
lượng NNL nói chung và NNL cho ĐMST nói riêng 
là rất cần thiết trong giai đoạn hiện nay.

6. Kết luận
Thực tế cho thấy, nhờ có sự đầu tư cho phát triển 

NNL phù hợp với nền kinh tế của mình mà nhiều 
nước đã trở thành nước công nghiệp phát triển. Việt 
Nam có lợi thế so sánh là dân số đông, tuy nhiên 
nếu không được đào tạo một cách hệ thống, khoa 
học thì dân số đông lại trở thành gánh nặng cho toàn 
xã hội. Xu thế phát triển mạnh mẽ của KH&CN và 
bùng nổ thông tin hiện nay đã tạo ra nhiều thời cơ, 
đồng thời đặt ra nhiều thách thức cho công tác đào 
tạo NNL cho ĐMST phục vụ phát triển KT-XH. 
Việc khắc phục các rào cản, thực hiện đồng bộ các 
giải pháp trong lĩnh vực nghiên cứu khoa học và 
ĐMST sẽ tạo nên bước đột phá hình thành kết cấu 
hạ tầng kỹ thuật và đội ngũ NNL chất lượng cao đáp 
ứng yêu cầu phát triển vì mục tiêu dân giàu, nước 
mạnh, dân chủ, công bằng và văn minh mà Đảng và 
nhân dân ta đang hướng tới.
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PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC CHO ĐỔI MỚI SÁNG TẠO 
NHẰM ĐẨY MẠNH CÔNG NGHIỆP HÓA, HIỆN ĐẠI HÓA 

Ở VIỆT NAM TRONG GIAI ĐOẠN HIỆN NAY
 

Phan Thị Thành

Trong bối cảnh của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, đổi mới sáng tạo đã trở thành động lực 
chủ yếu và là chiến lược phát triển đất nước phù hợp nhất của các quốc gia. Nhân tố có tính quyết 

định hàng đầu để triển khai đổi mới sáng tạo đó chính là có chủ thể thực thi triển khai nó. Chủ thể này 
không phải ai khác chính là nguồn nhân lực. Nguồn nhân lực, đặc biệt là nhân lực chất lượng cao là lực 
lượng tinh túy, quan trọng cấu thành nguồn nhân lực của Quốc gia, nhân tố quan trọng trong sự nghiệp đẩy 
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước hiện nay.
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