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his article focuses on analyzing the relationship between economic growth model and poverty

situation in Vietnam. Through a synthesis of fundamental theories of inclusive growth and empirical
evidence on poverty traps, the research shows that: (i) Despite achieving high and impressive growth rates,
the inclusiveness of Vietnam's growth model is still limited, as shown by the fact that a segment of the
population is still left behind; (i1) The persistence of poverty and inequality of opportunity is a significant
challenge, with the risk of creating “poverty traps” that make it difficult for the poor to escape poverty
sustainably; (iii) To fully address this issue, there needs to be a strong shift to a more inclusive growth
model, focusing on creating good jobs, improving access to basic social services and strengthening the
social security system for the poor, alongside policies to promote productivity growth. From there, the
research also proposes some specific policy recommendations to realize inclusive growth and sustainable

poverty reduction.
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1. Dit van @é

Trong ba thap ky qua, Viét Nam da chimg kién
su chuyén doi kinh té manh mg, tr mot quoc gia
nghéo doi tré thanh mot nén kinh té méi ndi nang
dong & khu vuc va trén thé gioi hién nay. Theo so
lidu tir Ngan hang Thé gidi, toc do tang tmong GDP
trung binh hang nam dat 6,5% trong giai doan 1990-
2020, dua Viét Nam vao nhom céc nén kinh té phat
trién nhanh nhét thé giol. Song song vai tang trudng
kinh té (TTKT), ty 1¢ ngheo doi da giam dang ké tir
58% nam 1993.xuong chi con 5% vao nam 2020,
cin ctr vao chuan ngheéo ap dung cho qudc gia thu
nhap trung binh thdp cuia Ngan hang Thé gidi (3,20
USD/ngay tinh theo Ngang gia Strc mua - PPP nam
2011) (Ngan hang Thé gisi, 2022).

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu 4n tuong
ndy, van ton tai nhitng thach thirc dang ké lién quan
dén tinh bao trim cua ting trudng va su ton tai dai
dang cta bay nghéo d6i & mot s6 khu vue va nhom
dan cu. Theo mot khao sat cu dan, tir nam 2015 dén
2020, nghéo/d6i van ludn duoc chon 1a mbi quan
ngai hang dau cua nguori danvala van dé chinh can
duoc Chinh phu giai quyet (Téng cuc Thong ké Viét
Nam, 2021). Nhiéu nguoi lo ngal v€ kha nang tai
nghéo, nhung con c6 nhiéu nguoi hon cho rang tinh
trang nghéo 13 luc can chung d6i v6i nén kinh té va
lam giam uy tin qudc gia.

Nhitng quan ngai va nguyén vong trén phan

RY

anh nhu cau phai dong thoi xir 1y nhitng thach thirc
nghéo kinh nién trong ching duong cudi, dong thoi
dam bao 16 trinh dich chuyén kinh té c6 tinh bén
vimng cua qudc gia trong ching duong ké tiép dé
hoan thanh khat vong tré thanh qudc gia thu nhap
trung binh cao va thu nhﬁp cao. Tang truong bao
trum (TTBT), mét khai niém ngay cang duge chu
trong trong cdc chinh sach phat trién toan cau dé
cap den su tang truong mang lai loi ich cho tit ca
cac tang 16p trong xa hoi, dac biét 1a nhiing nhom
yéu thé. Bay ngheo doi, dugc hiéu 1a tinh trang
nghéo doi tu cung ¢ va kéo dai qua nhiéu thé hé,
dang 1a mot thach thic 16n ddi v6i muc tiéu phat
trién bén vitng ctia Viét Nam.

Bai viét nay nham muc dich phan tich mdi quan
hé gitta m6 hinh TTKT cua Viét Nam va sy ton tai
cuia cac bay nghéo doi trong giai doan 2010-2020.
Trong d6, nghién ctru s& tap trung vao ba khia canh
chinh: (i) danh gia tinh bao trum cia TTKT Viét
Nam; (i1) phén tich cac yéu t6 din dén su hinh thanh
va ton tai cua bay nghéo doi; (iii) dé xuat cac glal
phép chinh sach nhim thac day TTBT va giam
thiéu bdy nghéo déi. Y nghia ctia nghién ciru khong
chi gidi han trong pham vi hoc thuét ma con c6 tam
quan trong thyc tién trong viéc dong gop vao qua
trinh X8y dung cdc chinh sach phat trién bén vimng
va cong bang hon & Viét Nam.

2. Tong quan nghién ciru
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Khai niém TTBT da thu hat sy quan tam 16n
trong nghién ctru kinh t& phat trién. Ali va Son
(2007) dinh nghia TTBT la qu4 trinh TTKT di kem
v6i co hoi binh dang cho tat ca cac thanh phan trong
xa hoi. Ravallion va Chen (2003) nhin manh TTBT
phai cai thién ca toc do ting trudng va phan phdi
thu nhap. Trong bdi canh Dong Nam A, Zhuang va
Ali (2010) phén tich cac yéu to thiic day TTBT, bao
gdm dau tu vao gido duc, y té, co so ha ting va két
luén ring cac chinh sach huong vao nhing linh vyc
nay c6 thé tao ra co hoi viée 1am va ting niang sut
cho nguoi nghéo.

Khai niém bay nghéo d6i dugc Azariadis va
Stachurski (2005) dinh nghia 1a mét co ché tu cing
¢d khién nghéo doi ton tai dai ding, xuat phat tir
cac yéu t6 nhu han ché tin dung, gido duc kém chét
luong, co s¢ ha tang yéu keém. Barrett va Carter
(2013) phan tich cic bay nghéo & cip ho gia dinh
ndng thon tai cac nude dang phat trién va nhéan
manh tam quan trong cua cac can thiép muc tiéu
nhu chuyén giao tai san, dao tao ky ning dé pha v
chu ky nghéo doi. Trong bbi canh Viét Nam, Baulch
va Vu (2011) nghién ctu ve bay nghéo trong cic
cong dong dan toc thleu s6 va chi ra sy ¢6 1ap dia
ly, rao can ngoén ngit, tlep can han ché véi dich vu
cong 1a nhitng yéu tb chinh duy tri bdy nghéo tai cac
cong dong nay.

Mdi quan hé giita TTKT va bat binh dang &
Viét Nam dugc phan tich qua nhiéu nghién ctru:
Giang va Yoke (2012) cho thdy trong giai doan
1993-2006, ting trudng nhanh dan dén giam nghéo
dang ké nhung ciing kém theo sy gia ting bat binh
déng, dac biét gitra khu vuc thanh thi va ndong thon;
Nghién ctru cua Nguyén va cong sy (2015) chi ra
qué trinh ty do héa kinh té, mic du thuc day tang
truong, nhung ciing tao ra co hoi khong dong déu
gilta cac nhom xa hoi khac nhau, dan dén gia ting
bét binh dang. Gan dy, Pham va Lé (2022) phan
tich tac dong cia COVID-19 dén bit binh dang tai
Viét Nam va nhén dinh dai dich da lam tram trong
thém céc bét binh ding sin cé, v6i ho nghéo, lao
dong phi chinh thtic chiu anh hudng ning né nhét,
déng thoi nhdn manh sy ce‘"m. thiét cua céac chinh
sach bao tro xa hoi toan dién dé giam thiéu tac dong
ctia cac ¢t sdc kinh té véi nhom dé bi ton thuong.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét nay sir dung khung Iy thuyét vé TTBT va
bay nghéo d6i. Tang trudng bao tram duoc hiéu 1a
qua trinh TTKT nhanh, bén virng, dién ra trén dién
rong trong cac linh vuc kinh té, tao ra viéc lam c6
nang suit cho ph?m 16n lyc lugng lao dong (World
Bank, 2009). Rauniyar va Kanbur (2010) dé xudt
khung phan tich TTBT dua trén 3 tru cot: TTKT
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nhanh va bén ving; mé rong tiép can co hoi kinh
té; bao vé xa hoi va cong bang Khung nay nhin
manh TTBT khéng chi 1a két qua cudi cung ma con
1a mot qué trinh, trong d6 cac nhom yéu thé dugc
trao quyén dé tham gia va huéng loi tir qua trinh
ting truéng; Bay nghéo doi dugc dinh nghia 1a tinh
trang nghéo doi tu cung ¢b va kéo dai qua nhiéu thé
hé (Bowles et al., 2006). Carter va Barrett (2006)
phat trién thém khal niém nay bang cach g101 thiéu

“ngudng tai san dong”, dudi do cac hd gia dinh bi
mac ket trong bay nghéo doi.

Bai viét nay s dung phuong phap nghién ctru
dinh tinh, két hop v6i phan tich dit liéu thi cap nhur:
Phén tich tai lidu, trong d6 tong hop va phan tich
cac nghién cuu, bdo cao lién quan dén TTBT va bay
ngheo doi & Viét Nam va thé gioi; Phan tich dir liéu
thr cap, trong do su dung dir li€u tur Ngan hang The
gioi, Tong cuc Thong ké Viét Nam va cac nguon
dang tin cdy khac dé danh gia thuc trang TTKT va
ngheo doi ¢ Viét Nam giai doan 2010-2020; Phan
tich chinh sach thong qua viéc danh gi4 cac chinh
sach hién hanh lién quan dén TTKT va giam nghéo
& Viét Nam.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Thuec trang ting truéng kinh té va bdy
nghéo doi ¢ Viét Nam

4.1.1. Tang trucng kinh té

Trong thép ky 2010-2020, Viét Nam chung
kién toc d6 TTKT 4n twong. GDP binh quin dau
nguoi (theo gia so sanh USD 2015) tang manh tur
gan 1.300 USD nam 2010 1én 2.655 USD vao nam
2020 (Ngan hang Thé giéi, 2022), tuong tmg voi
muc tang truéng binh quan khoang 6-7%/nam.
Tuy nhién, tang trudng cod dau hiéu cham lai trong
nhimg ndm gan day, dit ra thach thirc vé duy tri te
d6 tang truong cao trong dai han.

4.1.2. Nghéo doi

Mac du, thanh tyu gidm nghéo ctia Viét Nam
trong giai doan 2010-2020 la rat 4n tuong. Ty 1é
nghéo (theo chuan nghéo cho qubc gia thu nhap
trung binh thap cia Ngan hang thé gi6i) giam manh
tir 16,8% nam 2010 xubng con 5% nam 2020, dong
nghla voi viée khoang 10 triéu nguoi thoat ngheo
s0 nguoi ngheéo giam xuong con 5 tri¢u ngum (Ngan
hang Thé giGi, 2022). Tuy nhién, ty 1¢ giam nghéo
¢6 xu hudng cham lai trong nhirg nam gan déy, dic
biét dbi véi nhom nghéo cung cue.

4.1.3. Nghéo déi va bat binh ddng

Ty 1é nghéo giam & tat ca cac vung, khu vuc va
nhom dén toc. Tuy nhién, bat binh dang trong giam
nghéo vén ton tai dang ké nhu:

(1) Theo vung: Tay Nguyén, Trung du va Mién
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nui phia Bic van co ty 1¢ ngheo cao nh:étt, trong khi
bong Nam Bo va Bong bang song Hong co ty 1¢
nghéo thap nhat.

(2) Theo khu vye: Ty 1€ nghéo nong thon van
cao hon nhiéu so voi thanh thi.

(3) Theo dén tdc: Nguoi dan toc thicu s6 c6 ty 1¢
nghé¢o cao hon nhiéu so voi nguoi Kinh.

(4) Theo nganh nghé: Ho gia dinh chi tham
gia nong nghiép cb ty 1€ ngheéo cao hon so véi
cdc ho khong tham gia nong nghi¢p (Ngan hang
Thé gioi, 2022).

_4.2. Tac dpng ciia mé hinh ting truong dén
bay ngheéo doi

4.2.1. Tac dong tich cuc

M6 hinh TTKT cua Viét Nam trong thap ky
2010-2020 d3 tao ra nhiéu tac dong tich cuc, gop
phan giam nghéo va cai thién doi séng dan cu:

(1) Tao viéc lam va tang thu nhap: TTKT nhanh,
nhit 13 trong cong nghiép va dich vu, tao ra hang
triéu viéc 1am, véi ty 1é that nghiép duy tri thap (2-
3%) va thu nhap binh quan dau nguoi ting manh
(tr khoang 1.300 USD nam 2010 1én 2.785 USD
nam 2020).

(2) Pau tu co'so ha tang: Chinh phu dau tu manh
vao co sd ha tang, déc biét giao thong va dién luc,
cai thién két ndi vung mién, tao diéu kién phat trién
kinh té va tlep can dich vy cong. Ty 1€ hd dugc
ding dién ting tr 96% nim 2004 1én gan 100%
nam 2020.

(3) Cai thién tiép can gido duc y té: TTKT cho
phép diu tu nhidu hon vao gido duc y té. Ty 18 biét
chitr nguoi trudng thanh tang tor 90% nam 2009 1én
95,8% nam 2020. Tudi tho trung binh ting tir 72,8
tudi ndm 2009 1én 75,4 tudi nam 2020.

(4) M6 rong thuong mai dau tu: Viét Nam hoi
nhap kinh té quoc té tich cuc, tham gia nhiéu hiép
dinh thuong mai tu do, thu hat FDI, m¢ rong co
hoi xudt khau, tao thém viéc 1am va thu nhdp cho
nguoi dan.

4.2.2. Tac dong tiéu cuc

Mic du, co nhiéu tic dong tich cuc, mé hinh
tang truong ciia Viét Nam ciing tao ra mot so tac
dong tiéu cuc, gop phan duy tri hodc 1am trim trong
thém bay nghéo do6i nhu:

(1) Bét binh ding gia ting: Tang truong nhanh
dan dén gia ting bat binh dang v4i hé s6 Gini ting
tir 0,34 nam 1993 18n 0,42 nam 2020. Bat binh déng
cao lam giam tic dong cua ting trudng dén giam
ngheo va tao rao can cho nguoi nghéo thoat khoi
bay nghéo.

(2) Phat trién khong ddng déu giita ving mién:

36

M0 hinh tang truong tap trung vao cac trung tam
d6 thi va vung duyén hai tao ra khoang cach 16n
gilta cac vung. Nam 2020, ty 1¢ nghéo ¢ vung Tay
Bic (23,7%) cao gap gan 50 1an so véi Pong Nam
B6 (0,5%) .

(3) Phu thudc lao dong gid ré: Mo hinh tang
truong dua nhiéu vao lao dong gia ré trong cic
nganh ché bién ché tao, han ché co hoi nang cao ky
nang va thu nhap cua nguoi lao dong, duy tri ho o
mirc thu nhap thép.

(4) Tac dong moi truong: Tang truong nhanh
gdy ra nhiéu vin dé 6 nhidm khong khi, nude, dat
uée tinh chiém khoang 5% GDP mdi nim. Diéu
nay anh huong nghiém trong den nguol nghéo &
cac khu vuc dé& bi tén thuong vé moi tmong

(5) D2 bi ton thuong trudc cac ci sdc: M6 hinh
tang truong dwa nhidu vao xuit khau va FDI khién
nén kinh té Viét Nam dé& bi ton thuong trudc cac cu
soc bén ngoai, anh hudong dén viéc 1am va thu nhap
cua lao dong, nhit 13 trong cic nganh dinh hudng
xuét khau.

4.3. Nguyén nhdn cua cdc tac dong

Céc tac dong trén xuat phat tir mot s6 dic diém
cta md hinh tng truéng cua Viét Nam nhu:

(1) Uu tién toc d¢ ting truong: Viét Nam uu
tién toc do tang truong GDP hon chat lugng ting
tru’orng, chu trong céc nganh tang truong cao nhung
it tao viéc 1am chit luong cao hodc co tac dong xdu
dén moi truong.

(2) Chinh sach phat trién khong gian khong
ddng deu Chinh séch uwu tién phat trién cac vung
kinh té trong diém tao ra khoang cach 16n gitra cac
vung mién, mdc du da ¢ nhiéu chuong trinh ho trg
cac vung kho khan nhung hi¢u qua con han ché.

(3) Han ché trong chinh sach phan phéi lai: Cac
chinh sach phéan phoi lai thu nhép va tai san con han
che, chua du dé giam bdt bat binh dang gia tang.

(4) Pau tu chua du vao phat trién ngudn nhan
lye: M@c du co tién by, nhung déq tu vao giao duc,
dao tao va phat trién k§ nang, nhat 14 ¢ ving nong
thon va dan tdc thi€u so, van chua du dé tao ra luc
luong lao dong co6 k¥ nang cao.

(5) Quan ly moi tru:ong chua hi¢u qua: Thyc thi
cac quy dinh v€ bao v€ mdi trudng con yeu, dan dén
nhiéu van dé 0 nhiém anh huong dén sinh ké cua
nguoi dan, nhat 1a nguoi ngheo.

5. Thao luin

5.1. Cdc gidi phdp thiic diy ting truéng bao triom

Thir nhdt, dé thiic ddy TTKT bao trum, Viét Nam
can chu trong vao viéc ning cao chit luong ngudn
nhan luc, dac biét la gido duc va dao tao nghé. Trong
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do6, can ting cudng dau tu dé cai thién chat luong
gido duc & moi cap hoc, tu gido duc mam non dén
dai hoc, dong thoi phat trién cac chuong trinh dao
tao nghé gan véi nhu cau ciia thi trudong lao dong.

Thit hai, can khuyén khich va hd trg nguoi lao
dong, dac biét la lao dong tré, tham gia vao cac
chuong trinh dao tao k¥ ning mém va ky ning
s6 dé nang cao kha ning thich tng va canh tranh
trong bdi canh chuyén d6i s6 va cach mang cong
nghiép 4.0.

Thir ba, vi€e phat trién co so ha tang dong bo,
hién dai cung 1a yéu t6 then chét dé thiic day TTBT.
Chinh phii can wu tién dau tur vao cac du an ha tang
0 nhiimg vung kho khan, ving séu, Vung xa, tao diéu
kién dé cac dia phuong nay ket ndi tét hon véi cac
trung tdm kinh té. Pong thoi, can ddy manh dau tu
vao ha tang sb, nhu mang di dong 5G va cép quang,
dé nang cao kha ning tiép can internet toc do cao
cho nguoi dan, dac biét & khu vuc nong thon.

Thit tue, thic day su phat trién cua khu vyc kinh
té tu nhan, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va
nho (SMEs). Bé lam duoc didu nay, can tiép tuc
cai cach tha tuc hanh chinh, tao moi truong kinh
doanh thong thodng va cong bang hon. Bén canh
d6, can mo rong kha nang tiép can tin dung cho
SMESs thong qua cac chuong trinh bao lanh tin dung
cua Chinh phu va khuyén khich phat trién cac - quy
dau tu mao hiém. Ngoai ra, cac chinh sach hd trg
SMESs ép dung khoa hoc cong ngh¢ va d6i méi sang
tao ciing can dugc trién khai rong rai hon.

Thir nam, dé bao dam tinh bao trim cia ting
truong, cac chinh sach tai khoa va tién té can dugc
diéu chinh theo hudng cong bang va hiéu qua hon.
Vé chinh sach thué, can tiép tuc cai cach theo hudng
mo rdng co s& thue tang ty trong cac sac thué truc
thu (nhu thué thu nhap c4 nhan va thue tai san),
dong thoi giam dan phu thudc vao cac sic thué gian
thu (nhu thué gia tri gia tang va thué tiéu thu dac
biét). V& chi tiéu cong, can tap trung ngudn lyc cho
cac linh vuc then chdt dé thuc day TTBT nhu gido
duc, y té va an sinh xa hoi. Trong d6, viéc tang chi
cho gido duc va ddo tao s& gilip cai thién chat lugng
nguon nhan luc, con dau tu vao y té va an sinh x3
hoi s& gop phan giam bat binh dang va ning cao doi
song cua ngudi dan.

5.2. Mét s6 gidi phdp giam thiéu by nghéo doi

Song song v6i viée thiic day TTBT, Viét Nam
cin c6 cac giai phap manh mé& va toan dién dé giam
thiéu bay nghéo déi nhu:

Mot la, viéc xay dung mot hé thdng an sinh xa
hoi hiéu qua va bao phu rong 13 vo cung can thiét.
Can mo rong dién bao phu cua bao hiém xi hoi,
nhét 1a véi lao dong phi chinh thiic, théng qua cac
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co ché khuyén khich va hd trg dong bao hiém linh
hoat. Dong thoi, can da dang hoa va nang cao hiéu
qua cua cac chuong trinh tro gitip xa hoi, bao gdém
ca trg cap tién mat va hién vat, dé hd tro nhung
nhém ddi twong yéu thé nhu ngudi cao tudi, nguoi
khuyet tt, tré em va phu nir. Ngoai ra, vi¢c gin két
hd tro xa hoi vai cac diéu kién nhu dau tu vao giao
duc va cham séc strc khde tré em ciing s€ gitip pha
v& vong ludn quén cta nghéo doi.

Hai la, viéc thic day tai chinh toan dién ciing la
mot gidi phap quan trong. Cac to chure tai chinh, ca
nha nudc va tu nhan, can phat trién cac san phim va
dich vu tai chinh phu hop véi kha ning va nhu cau
cua nguoi nghéo va can nghéo, nhu cho vay quy mo
nho, tiét kiém vi mo va bao hiém vi mé. Viéc (mg
dung cong ngh¢ tai chinh (fintech) cling nén duoc
khuyén khich dé tang cudng kha ning tiép can dich
vu tai chinh cua nguoi dan ¢ khu vye néng thon va
vung sau, vung xa. Pac biét, can trién khai rong rai
cac chuong trinh ndng cao nhan thirc va kién thirc
tai chinh cho nguoi dan, nhéat 1a cac nhom dé bj ton
thuong, dé ho c6 thé st dung hiéu qua cac dich vu
tai chinh.

Ba la, Chinh pht can ¢6 nhing chinh sach manh
mé& hon dé thuc day phat trién kinh té dia phuong,
nhit 1a ¢ cac ving kho khan. Viéc xac dinh va phat
trién cac nganh kinh té miii nhon phu hop véi loi
thé cuia timg dia phwong 1a rat can thiét. Trong do,
can diy manh thu hat dau tu ¢ ca trong va ngoai
nude, vao cac khu vuc nay, thong qua cai thién ha
ting, don gian hoa thi tuc hanh chinh, va ap dung
cdc chinh sach vu déi phu hop. Bén canh do, viée
khuyén khich phat trién du lich cong dong, nong
nghiép hitu co va cac nganh nghé truyén thdng ciing
s& tao thém sinh ké bén viing cho nguoi dan dia
phuong Su tham gia tich cuc cta cong dong trong
viée xdy dung, thyuc hién cac ké hoach phat trién
kinh té dia phuong can dugc coi trong va thic day.

Boén la, trong bdi canh bién doi khi hau ngay
cang gay git, viéc néng cao kha nang thich Gmg va
chéng chiu cua cong dong, nhat la nguoi ngheo, 1a
vo cung cap thiét. Chinh phu can tang cuong dau
tu vao céc giai phap thich tmg voi bién ddi khi hau,
nhu xdy dung hé thong tudi tiu va dé diéu, nghién
clru, phat trién giong cay trong chiu han man va
chuyen ddi co cau san xudt nong nghiép. Hon nita,
can m¢ rng pham vi va dbi tugng cua cac chuong
trinh bao hiém ndéng nghiép, cling nhu phat trién
mdi cc san pham bao hiém cho ngu dan va cic
dbi tugng chiu rui ro cao khac. Viéc nang cao nhan
thirc va ning luc ctia ngudi dan trong phong chdng
va tmg pho thién tai cling can duoc chi trong thong
qua day manh cac hoat dong truyén thong va dién
tap thuong xuyén.
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Dé trién khai hiéu qua va bén viing cac giai phap
trén day, viéc cai cach thé ché va nang cao chat
luong quan tri la yeu t6 then chdt. Cac co quan nha
nuée can tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh,
nang cao tinh cong khai minh bach va trach nhi¢m
giai trinh. Céc chinh sach, chuong trinh can duoc
xay dung va thyc hién dua trén bfing ching, s6 lidu
tin cdy, dong thoi phai lang nghe va phan hoi kip
thoi cac y kién, nguyén vong cta nguoi dan. Mat
khéc, viéc trao quyén va phan cap manh mé hon cho
chinh quyén dia phuong trong hoach dinh va trién
khai céc chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi ciing
hét strc quan trong.

Vi vay, dé giai quyét van dé bay nghéo doi va
thiic diy TTBT & Viét Nam, can co sy phdi hop
ddng bo, chit ché giita cac cap, cac nganh, cac dia
phuong va cac thanh phan kinh té. Cac chinh sach
va chuong trinh hanh dong can duoc thiét ké phu
hop véi diéu kién thyc tién cua ting Vung mién
va nhém ddi tuong cu thé. Pdng thoi, viéc giam
sat va danh gia thuong xuyén, toan dién 1a hét sirc
can thiét dé kip thoi rit kinh nghiém, diéu chinh va
nang cao hiéu qua cac giai phap. Chi c6 tiép can
mot cach hé thdng va kién tri nhu vay, ching ta méi
c¢6 thé timg budc hoan thanh muyc tiéu x6a nghéo
bén viing va xay dung mot xa hoi thinh vuong, cong
bang cho tit ca moi nguoi.

6. Két luan

Trong ba thap ky qua, nén kinh té Viét Nam da
c6 nhing budce phat trién vuot bac, dua dat nudc
tir mot qudc gia nghéo nan, lac hiu trd thanh mot
diém sang tang trudng cua khu vuc va thé gisi. Tuy
nhién, bén canh nhitng thanh tyu dang ty hao vé
tang truong va giam ngheéo, Viét Nam van dang

phai d6i mat véi khong it thach thirc trong viée duy
tri da ting trudng bén vimg.

Mo hinh tang trudng cua Viét Nam trong thoi
gian qua, du dat toc d6 an twong va gop phan quan
trong vao cong cudc xda doi giam ngheo, nhung
van ton tai nhiing han ché va bat cap nhat dinh. Tinh
bao trum cua tang truong chua cao, voi mot bd phan
khong nho nguoi dan, dac biét 1a & khu vyc nong
thon, ving dong bao dan toc thiéu sb va mién ndi
van chua dugc hudng loi day du tir thanh qua phat
trién chung. Tinh trang bat binh déng gia tang, cling
v6i sy ton tai dai ding cua nghéo doi, khién cho
nguy co nguoi nghéo bi mic ket trong “biy nghéo
d61” con hién hitu.

Dé giai quyét triét dé tinh trang nay, Viét Nam
can co su chuyén d6i manh mé va tao bao trong tu
duy va cach tlep can phat trién kinh té-xa hoi. Viéc
ddy manh cai cach thé ché, cai thién moi truorng
kinh doanh, khuyen khich khoi nghiép va d6i mai
sang tao s€ gilip giai phong va phat huy t6i da cac
nguon lye cho tang truong. Pong thoi, viée vu tién
dau tu cho phat trién con ngudi toan dién, nhét 1a
nang cao chit lugng giao duc, y té va an sinh xa
hoi, s& gop phan quan trong tao nén mot nén tang
virng chic cho phat trién bén viing, sdu rong va co
suc lan toa.

Trong giai doan phat trién sap t6i, viéc két hop
nhudn nhuyén va hiéu qua gitra cac giai phép thuc
day TTBT véi cac giai phép giam nghéo bén viing
s& 1a “chia khoa” then chdt dé Viét Nam vuot qua
“bay thu nhdp trung binh”, tién ti hién thuc hoa
khat vong tré thanh mot qudc gia “dan giau, nude
manh, dan chu, cong béng, van minh”. Va trén hanh
trinh do, khong ai dugc phép bi bo lai phia sau.
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ai viét nay tap trung phan tich m01 quan h¢ gitta mo hinh tang truong kinh té va thyc trang nghéo

doi ¢ Viét Nam. Thong qua viée téng hop cac 1y thuyet nén tang ve€ tang trudng bao tram va bang
chimg thyc nghiém vé bdy nghéo doi, nghién ctru chi ra rang: (i) Mic du, dat toc do tang truong cao va an
tugng, song tinh bao trum trong mo hinh tang trudng cia Viét Nam con han ché, thé hién qua viéc mot bo
phén dan cu van bi bo lai phia sau; (ii) Su ton tai dai déng cua ngheo doi va bét binh de’ing co hoi 1a mot
thach thire déng ké, véi nguy co hinh thanh cac “bay nghéo d6i” khién nguoi nghéo kho vuon 1én thoat
nghéo bén viing; (iii) Dé giai quyét triét dé van dé nay, can co sy chuyén d6i manh mé sang mé hinh ting
truong bao trum hon, cht trong vao viée tao co hdi viée lam t6t, cai thién kha nang tiép can dich vu xa hoi
co ban va tang cuong hé thong an sinh cho nguoi ngheo, bén canh cac chinh sach thue day ting ning suat.
Tir d6, nghién ciru cling dé xuat mot s6 khuyén nghi chinh sach cu thé nhim hién thuc hoa ting trudng bao
trium va x6a nghéo déi bén viing.

Tir khéa: Tang trueong bao trium; Bdy nghéo doéi; M6 hinh tang truéng kinh té; Viét Nam.
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