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Vietnam's ethnic affairs in general and the affairs of planning, formulation and implementation of ethnic
policies in particular are aiming at the goal of ethnic equality, solidarity, respect and mutual development.
Under the leadership of the Party, the rising efforts of ethnic minorities, the system of ethnic policies are
supporting ethnic minorities to overcome poverty, reduce poverty and develop social economically, step
by step improve material and spiritual life, raise people's intellectual level, preserve and promote cultural
identity, ensure political stability and maintain national security and defense. The article mentions the
actual situation of organization and implementation of social economic development policies in ethnic
minority and mountainous areas, from which to draw some experiences in implementing policies in this

region in the coming time.
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1. Pit van dé

Tir khi d6i méi dén nay, Pang va Nha nudc ta da
co nhleu chu truong, chuong trinh, chinh sach, du
an dau tu cho ving dén toc thiéu s6 (DTTS) va mién
nui, cho dong bao DTTS. Céc chuong trinh dau tu
xdy dung co s¢ ha tang kinh té - xa hoi (KT-XH)
cho dén cac chinh sach hd trg phat trlen san xuat,
x0a doi giam ngheo, cai thién doi song ddng bao
DTTS nhu: Chinh sach ho tro dat ¢, dat san xuat,
nha ¢, nudc sinh hoat, vay von tin dung uu dai, dao
tao nghé, giai quyét viéc lam. Cac chinh sach hd trg
déac thu vé gido dyc, y té, van hoa xa hoi, xay dung
hé thong chinh tri co so, dao tao can b co s¢... da
gop phan quan trong tao sy chuyen bién 1d nét by
mdt néng ton vang DTTS va mién nti. Do song vat
chat va tinh than cua nguoi dan da ting budce duge
ci thién, co ban han ché duoc tinh trang doi, ty 1€
giam ngheo ¢ khu vuc nay cao hon ty 1€ giam ngheo
clia ca nudce, hang traim ngan ho dong bao dugc hd
trg x6a nha tam, c6 nude sinh hoat, hd xi hop vé
sinh. Con em ddng bao ngay cang c6 diéu kién duogc
hoc tap, dleu kién cham soc stc khoe, tiép can cac
dich vuy. té ngay mot tt hon. Phong tyc tap quan
tot dep, 18 hoi truyén thong cta dong bao duoc bao
ton va phat huy.

Nhung thanh tyu trén la hét stc quan trong, tuy
nhién vung DTTS va mién ndi hién nay van la vung
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kho khan nhat ty 1€ ho ngheo chu yéu la nguoi
DTTS. Dleu kién song cua dong bao DTTS thép
hon mat bang chung cua ca nudge, “tai ngheo” tap
trung & vung DTTS va mién nai. Chat luong ngudn
lao dong thap, chu yéu lao dong gian don chua qua
dao tao, nang sudt lao dong va thu nhap thap, doi
song kho khan. Mt bang dan tri thap, dicu kién tlep
can dich vu cham soc strc khoe con nhlou han che,
con ton tai nhiéu hu tuc lac hau, ban sic van hoa
cua mot s6 dan toc dang bi mai mot. Vung DTTS va
mién nui dang tiém 4n nhiéu nguy co mat 6n dinh
chinh tri va trit tu xa hoi.

Trong bbi canh trong nudc va qudc té hién nay,
viéc danh gia t6 chuc thyc hién chinh sach phat
trién ving DTTS va mlen ndi hién nay c6 y nghia
hét stre quan trong nham cung cap thém co s khoa
hoc dé doi méi CTDT, d6i méi chinh sach dan toc
(CSDT) huéng dén muyc tiéu cac dan toc binh dang,
doan két, ton trong, gitp nhau ciing phat trién.

2. Téng quan nghién ctru

Lién quan dén noi dung nghién ciru nay da co
nhleu tac gia quan tam, trong do phai ké dén mot
) cong trinh nghién ctu tiéu bleu nhu: Hoang Chi
Bao (2009), “Bdm bdo binh ddng va tang cuong
hop tac giita cdc ddn toc trong phat trién kinh té -
Xd hoi hién nay”, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi;
Hoang Hiru Binh, Phan Van Hung (2013), “M¢t
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6 vdn dé vé déi méi xdy dung va thiee hién chinh
sdch dan toc”, Nxb. Chinh tri - Hanh chinh, Ha Noi;
Hoang Minh D6, L€ Van Loi (2014), “10 nam thyc
hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay BCH Trung
wong khod IX vé CTDT va tén gido - Mot s6 van
dé Iy ludn va thyec tién”, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha
Noi; Db Birc Pinh, “Céng nghzep hoa phat huy loi
thé so sanh dong - M6 hinh moi ket hop tang truong
nhanh voi phat trién bén virng”, Ngan hang Phat
trién Chau A, 2004; Phan Vin Hung (chu blen)
Nguyen Van Truong, V6 Qui (2007) “Phat trién
beén vitng viimg ddn téc thiéu sé va mién niii Viét
Nam”; Pham Thai Hung va cac cong su (Indichina
Research and Consulting - IRC), “Ngheo cua DTTS
o Viét Nam: Hién trang va Thach thiec ¢ cdac xa
thugc Chuong trinh 135 Giai doan 11, 2006-2007”,
Ha Noi, 2011; Giang Seo Phu, “Mot so van dé Iy
ludn va thyc tién quan ly nha nudc vé CTDT qua
30 nam doi méi”, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi,
2016.. Nhung cong trinh ngh1en ctru trén la tai li¢u
ké thira c6 gia tri glup tac gia bd sung, hoan thién
ndi dung nghién ctru nay.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung mot sé phuong phap chu yéu
nhu: Phuong phap thu thép tai li¢u thir cap; Phu’ong
phéap tong hop, phén tich dé tir 6 1am rd ndi dung
nghién ctru nay.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Khdi qudt cdc chinh sich phdt trién kinh
té - xi hji

Trong sudt quéa trinh bao vé va xdy dung dat
nude, CSDT va dai doan két dan toc luon duoc Dang
va Chinh phu Viét Nam coi trong, gop phan lam nén
nhung thang loi vi dai cua cach mang. Vian @& dan
toc va dai doan két cac dan toc ludn duge Pang xac
dinh 14 van d& co vi tri chién luge trong sw ngh1ep
cach mang nudc ta. Tai Hoi nghi lan thtr 7 cua Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa IX di ban hanh
Nghi quyét vé cong tac dan toc (CTDT). Thyc hién
chu truong ciia Dang, Chinh phu da ban hanh nhiéu
chinh sach, chuong trinh wu tién hd tro phat trién KT-
XH va x6a doi giam ngheo cho vung DTTS.

Béo céo “Danh gia CSDT” cua Uy ban Dén toc
nam 2013 da tong hop twong d6i day du hé thong
CSDT, chu yeu ve phat trién KT-XH, da dugc the
ché bang cac vin ban quy pham phap luat cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. HE thong cdc van
ban chinh sach dan toc bao gom cac chinh sach cho
cac vung/tinh/huyén/xa/thoén ban thudc vung DTTS
va mién nai. Trén co sé Bao cdo ciia UBDT nam
2013 va cap nhat chinh sich méi ban hanh, hé thong
CSDT hién hanh duogc chia thanh hai nhém chinh
sach chinh:

Nhém chinh sach do Chinh phii ban hanh: gom

\olume 12, Issue 2

32 Nghi dinh/Nghi quyét ciia Chinh phu quy dinh
chinh sach trén cac linh vyc phat trién KT-XH nhu:
Xoa doi giam ngheo, st dung dat, tin dung, thuong
mai, can bg, don vi hanh chinh, véan hoa, gido dyc,
y té.

Nhom chinh sach do Thu twéng Chinh phu ban
hanh: Tong hop duoc 150 Quyét dinh cling quy
dinh chinh sach vé cac linh vuc phat trién KT-XH
theo vung. Puogc chia thanh cac nhém sau:

Nhém chinh séch phat trién kinh té - xa hi theo
vung: Nhom chinh sach phat trién KT-XH theo
ving duoc thé ché trong 59 quyét dinh.

Nhom chinh sach phat trién KT-XH theo linh
vue, theo nganh: Nhém chinh sach phat trién KT-
XH theo linh vye, theo nganh duoc thé ché trong
91 quyét dinh.

Nhom chinh sach phat trién KT-XH theo linh
vuc, theo nganh dugc phan chia thanh 6 phan nhém
nhu sau: Phdn nhom 1. Nhoém chinh sach hd trg
phat trién san xudt, giao thong van tai, tin dung,
dinh canh dinh cu dugc thé ché trong 47 quyet dinh.
Phdn nhém 2. Nhom chinh sach ho tro vé day nghé
va dao tao bdi dudng can bo dugc thé ché trong 8
Quyet dinh. Phdn nhém 3. Nhom chinh sach hd tro
vé gido dyc va dao tao dugc thé ché trong 12 quyet
dinh. Phdn nhom 4. Nhém chinh sach ho trg vé y
té dugc thé ché trong 11 quyet dinh. Phdn nhom 3.
Nhom chinh sach hé trg vé van hoa dugc thé ché
qua 10 quyet dinh. Phdan nhom 6. Nhom chinh sach
hd trg vé nudc sach va vé sinh mdi truong duge thé
ché qua 3 quyét dinh.

Vé n6i dung, cac nhom chinh sach nay dd bao
phil trong dbi day du cac ndi dung hd tro cho qua
trinh phat trién KT-XH Vung DTTS nhu: (1) HS trg
phat trién san xuét (dat, von, vat tu, tiéu thu san
pham, tap huén ky thudt,...); (2) HO tro xay dung co
sO ha tang, (3) H6 tro day nghe va tao viéc lam; (4)
HO tro cai thién didu kién song, nude sach, vé sinh
moi truong, (5) Ho6 trg gido dyc dao tao nang cao
trinh d6 giao duc pho thong; (6) Ho trg phat trién thi
truong; (7) Hb tro dinh canh dinh cu; (8) Hb tro y
té; (9) HO tro nha &; (9) HJ tro phat trién, cai thién
diéu kién van hoa, thong tin; (10) HO tro phap 1y;
(11) HO trg dao tao thu hut va boi dudng can bo;
Xay dung h¢ thong chinh tri, thuc hi¢n quy ché dan
cha, gop phan dam bao an ninh qudc phong; (12)
Bao v¢ tai nguyén moi truong...

Nhin chung, CSDT tir sau d6i méi dén nay da
hinh thanh mot hé théng tuong ddi toan dién trén
tat ca cac linh vuc hd tro vung DTTS va mién nai
xéy dung ha ting KT-XH, phat trién kinh té x6a doi
giam ngheo an sinh xa hoi, nang cao dan tri, bao
ton va phat huy ban sic van hoa cua ddng bao cac
dan toc, dam bao an ninh qudc phong ving DTTS
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va mién nui, gop phan quan trong vao phat trién
chung cuia dat nudc.

4.2. Pdnh gid vé by mdy té chirc thwe hién
chinh sdch dén toc

Cong tac dan toc va thyc hién CSDT la nhiém vu
cua toan Dang toan dan va cda ca hé thong chinh
tri (Nghi quyeét TW 7 khoa IX), nhung vigc t6 chirc
thuc hién CSDT trudce hét 1a trach nhiém ctia Chinh
pht va cac BO nganh, trong d6 co quan quan 1y nha
nuée vé CTDT dong vai tro chu dao.

Tir khi Nha Dén toc thiéu sb - tién than cua Uy
ban Dan toc duoc thanh lap (nam 1946) dén nay
da trai qua 77 nam. Trong tu’ng giai doan cua lich
Viét Nam, co quan CTDT ¢6 chirc nang nhiém vu
va co cdu t6 chirc khac nhau. Trong cac cude dau
tranh gianh doc 1ap dan toc, CTDT ¢6 nhiém vy chu
yeu tuyen truyén, gido duc dong bao cac DTTS giac
ngo va di theo cach mang cung ddng bao ca nudce
dau tranh glanh ddc lap cho dan toc. Trong céac cudc
khang chién ctru quoc, cong tac dan toc cd nhiém vy
van dong ddng bao DTTS tham g1a cac phong trao
“di¢t gidc doi, di€t gidc dét” chi vién strc ngudi st
cua cho tlen tuyén danh dudi giic ngoai xam, giai
phong dét nudc. Trong cong cudc d6i moi, CTDT
ciing dugc doi méi theo Tu tuong Ho Chi Minh,
co quan CTDT phai la co quan “san soc cho tat ca
ddng bao”. Tir chd co quan tham muu vé CTDT,
CSDT cho Trung wong Péang la Ban Dan toc Trung
uong va co quan tham muu to chire thuc hién CSDT
cho Chinh phu 1a Van phong Mién nti va Dan toc
dugc hop nhat thanh Uy ban Dan toc va mién nii
(ndm 1993), co quan vira c6 chtre nang tham muu
veé CTDT va CSDT cho Trung wong Dang vira c6
chic nang quan ly nha nudc vé€ linh vuc CTDT
trong pham vi cd nudc. Dén giai doan nay, vai tro
ctia to chirc thyc hién CSDT méi thé hién 1a mot
co quan ngang B cua Chinh phu c6 chuc néng,
nhiém vy quan ly nha nudce vé linh vuc CTDT. Vi
vai tro day da hon, quyén han 16n hon, Uy ban Dan
toc va Mién ndi da phat huy dugc nhiém vy hoach
dinh va xay dung chinh sach phat KT-XH cho vung
DTTS va mién nti. Giai doan néy da ra doi mot
loat chinh sach, chuong trinh, dy 4n hd tro dau tu
x@y dyung co s¢ ha tang KT-XH, hd tro cai thién doi
song, hd tro san xuat cho dong bao vung DTTS va
mién ndi. Tiép tuc ddi mai, chirc ning, nhiém vu t6
chirc by mdy cua co quan lam CTDT c6 sy doi tr
Trung wong dén cac dia phuong O Trung uong, Uy
ban Dén tdc va Mién nui dugc t6 chirc lai thanh Uy
ban Dan tdc, co quan ngang B0 cua Chinh phu. Vai
tro, nhiém vy vé cong tac mién nui thudc linh vuc
nao thi do Bo nganh do6 quan ly. O dia phuong, tu
cho cd nude chi co rat it co quan quan ly nha nudc
vé CTDT cap tinh (ndm 1993 ca nudc chi c¢6 4 tinh
thanh 1ap co quan CTDT tryc thuéc Uy ban nhan
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dan tinh) va khong c6 co quan CTDT cép huyén,
thi dén nam 2003 ca nudc di c6 33 Co quan CTDT
cap tinh. Bén nam 2004 c6 50 co quan CTDT cip
tinh va 254 Phong dan toc cip huyén. Hién nay,
bd may to chirc co quan CTDT tr Trung wong dén
dia phuong vé co ban di dap mg dugc chirc nang
nhiém vy duoc glao dong vai tro chinh trong viéc
tham muu dé xuét hoach dinh, xay dung va to chirc
thyc hién CSDT; thyc hién cong tac theo doi nam
tinh hinh dia ban vang DTTS va mién nii; kiém
tra, thanh tra thyc hién CSDT; nim tam tu nguyén
vong, dong vién, khich 1¢, tuyén truyén van dong
dong bao DTTS doan két, phan dau vuon 1én x6a
do6i giam nghéo, phét trién kinh KT-XH, giir gin an
ninh chinh tri va trat tu xa héi trén dia ban vung
DTTS, vung bién gioi, vung sdu, vang xa, vung kho
khan nhat

4.3. Cong tac thanh tra, giam sdt thwc hién
chinh sdach

4.3.1. Cong tac thanh tra

Thanh tra thuc hién CSDT la mot nhiém vu
trong chirc nang, nhi¢m vu cua Thanh tra Nha nudec.
Trong nhiing ndm qua, nhiém vu thanh tra thyc hién
chinh sach dan tdc khong phéi 1a nhiém vu trong
tam cua Thanh tra Nha nu6e, nén nhiém vy nay chu
yéu do Thanh tra Uy ban Dan toc thuc hién. Thanh
tra thuc hién chinh sach dén toc duge t6 chire thyce
hién bang Ké hoach thanh tra hing nim cua Uy ban
Dan toc do Thanh tra Uy ban Dan tdc thuc hién.
Tai cac dia phuong ving DTTS, Thanh tra Uy ban
Dan toc tap trung chu yéuﬂvéo viéc thanh tra thuc
hién nhiing chinh sach do Uy ban Dan tdc truc tiép
quan ly. Thong qua cac cudc thanh tra, nhiing sai
léch, khé khan trong t6 chirc thyuc hién CSDT tai
cac dia phuong dugc phat hign va chan chinh kip
thoi. Nhirng han ché trong timg noi dung chinh sach
qua thanh tra cling dugc phat hién lam co s¢ stra
d6i bo sung chinh sach. Co the danh gia thanh tra
thuc hién CSDT c¢6 vai tro hét strc quan trong do6i
voi cong tac quan ly va diéu hanh thuc hién CSDT.
Tuy nhién v6i s0 lugng can b c6 han cua Thanh tra
Uy ban Dan tdc hién nay, mot s6 can bo chua duge
dao tao chinh quy chuyén nganh thanh tra, cung voi
han ché vé bd tri kinh phi hdng nam cho cong tac
thanh tra, lam cho két qua va hiéu qua cua cong
tac thanh tra thyc hi¢n chinh sach dan toc giam di
nhiéu, khong c6 diéu kién dé t6 chic nhicu cudc
thanh tra, trong khi dia ban quan ly trai rong hau
hét dia ban cac tinh trong ca nudc. Ngoai t6 chure
thanh tra tai cac dia phuong, Thanh tra Uy ban déan
toc cling da t6 chtrc thanh tra thuce hién mot s6 chinh
sach do cac by nganh tryc tlep quan ly nhu chinh
sach cur tuyen chinh sach déi véi truong dan toc noi
tri, nhung so hrorng cudc thanh tra khong nhiéu va
khong thuong xuyén lién tuc. Mot van dé kha quan
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trong l1a cac B nganh do thuc hién chinh sach dan
toc nhu thé nao (Trong t chic bd mady, trong cong
tac can bg...) chua duge lam 16 ca vé chirc ning,
nhiém vu cua Thanh tra Uy ban dan toc va chua co
hoat dong thanh tra thyc te.

Co quan quan ly nha nudc ve CTDT ¢ dia
phuong (Ban Dan tdc) trong co cau to chire ¢co
Thanh tra cua Ban Dén toc. Tuy nhién, han ché vé
s6 luong thanh tra vién, chuyén mon nghi¢p vu,
diéu kién kinh phi nén sb luong cac cudc thanh tra,
két qua, hiéu qua thanh tra chua phuc vu duoc nhiéu
cho cong tac quan ly nha nude cta co quan quan ly
nha nudc vé cong tac dan tdc ¢ dia phuong.

Két qua, hiéu qua cOng tac thanh tra thuc hién
CSDT hién nay con nhiéu han che do vay né gian
tiép can tro vigc t6 chic phan cap manh cho dia
phuong trong t6 chirc thyc hién chinh sach, néu
phan cap manh nhung thleu thanh tra, kiém tra thi
cap trén dé quan liéu, cap dudi lam sai khong duoc
phat hién va chan chinh, dwong nhién 1am giam hiéu
luc hiéu qua quan 1y nha nudc vé linh viee CTDT.

4.3.2. Cong tac giam sat

Giam sat thuc thuc chinh sach, phap ludt cua
nha nudc noéi chung va CSDT noi riéng hién nay
duoc thyc hién thong qua 2 hinh thirc dan chu tryc
tiép (nguoi dan) va dan chu dai dién (thdng qua
hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan cac cap) Déi voi hoat dong giam sat cia Quoc
hoi dugc trién khai thuc hién kha manh va c6 két
qua. Nhimg chu truong, chuong trinh, chinh sach
16n cho dong bao DTTS deu dugc Hoi dong Dan
toc ciia Qubc hoi va cac Uy ban cia Qubc hoi td
chire giam sat tai cac dia phuong cling nhu cac B9,
nganh Trung uong, cO chat van ctia dai biéu Quéc
hoi va co tra i chat Van cua Chinh phu va cac B9,
nganh cé lién quan. Déi voi Hoi dong nhan dan céac
cap hoat dong giam sat cling dugc trién khai nhung
chu yéu 1a giam sat thyc hién Ngh1 quyét cua hoi
dong nhan dan va tac dong cua hoat dong giam
sat cia Hoi dong nhan dan cac cdp hau nhu chua
tac dong dén cong tac quan Iy nha nudc cua cac
co quan Trung wong. Cong tac gidm st cua ngudi
dén con nhiéu han ché, mot mat do cong tac tuyén
truyen huéng dan thuc hién chinh sach chua tot,
nguoi dén khong nim duoc chinh sach nén khong
co diéu kién dé giam sat. Mat khéac, do phuong thirc
t6 chirc xay dung chinh sach hién nay 1a tur trén dua
Xuong, nguoi dan khong duoc tryc tiép tham g1a
vao viée dé xuat va Xay dung chinh sach, do Vay
khong ¢ diéu kién va hiéu biét can thiét dé giam
sat chinh sach. Nhu vay, giam sat thuc hién chinh
sach hién nay cang xudng dudi cang nho di va cang
kém hiéu qua.

4.4. Cong tac tuyén truyé;n, hwéng dan thuc
hién chinh sach

\olume 12, Issue 2

Cong tac tuyén truyén, van d(f)ng va huéng dan
thue hién chinh sach néi chung va CSDT noi riéng
¢ ¥ nghia hét suc quan trong dbi voi cong tac quan
Iy nha nuée vé CTDT, nhat 1a d6i véi cong tac to
chire thye hién CSDT. Poéng bao DTTS chu yéu
sinh séng & mién ni, ving sdu, ving xa, ving dac
biét khé khin, cong voi didu kién song kho khan
khong c6 cac phuong tién nghe nhin can thiét, mot
b phan nguoi DTTS bi rao can vé ngon ngu’ ve
trinh d¢ dan tri do vay rat kho khin trong viéc tlep
can, ndm bat dugc cac chinh sach thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung. Nhimg han ché
cua cac phuong tién thong tin dai chung hién nay
nhu ndi dung, ngon ngit, hinh thtc tuyén truyén
khong phu hop voi vin héa phong tuc tap quan cua
ddng bao da lam giam di nhiéu hiéu qua cua cong
tac tuyén truyén huéng dan thyc hi¢n chinh sach ¢
ving DTTS. Mit khac, co ché chinh sach quan ly
cua cac co quan quan ly nha nudce vé linh vyuc nay
chua tot, nén nhung han ché, yéu kém trong cong
tac tuy€n truyén, van dong va huong dan thyc hién
CSDT chém dugc khic phuc, nguoi DTTS “doi”
thong tin, khong nam duoc chinh sach ctia nha nudc
va gian tiép lam giam hiéu qua chinh sach cta Dang
va Nha nudc danh cho dong bao DTTS.

4.5. Danh gia hé thé'ng chinh sdach

4.5.1. Két qua dat dwoc

Cung v6i sy phat trién cia dat nude, co ché
chinh sach cho ving DTTS va mién nui dang co sy
thay d6i can ban, ngay cang sat thuc té hon; tir chd
chinh sach cho vung DTTS va mién ndi chu yéu la
hd tro truc t1ep cho nguoi dén, chuyen sang chinh
sach vura dau tu phat trién vira hd trg truc tiép. Dia
ban va d01 tugng trong hé thong chinh sach ciing
co thay d01 quan trong; tur chd “de lam truéce, kho
lam sau”, chuyén sang uu tién dau tu va hd tro cho
nhitng ving khé khin nhét (xi dic biét khé khan;
thon, ban dac biét kho khan). Trudc nam 1998 (nam
Chu’ong trinh 135 dugc ban hanh) cac chinh sach
méi tap trung vao hod trg doi song cua nguoi dan
nhu: chinh sach trg cudc, tro gia va cip khong thu
tién mot s6 mit hang thiét yéu cho ddng bao ving
DTTS va mién nui; dén ndm 1998 Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Chuong trinh 135 (giai doan I) véi
nhirng dy an thanh phan nhu: dau tu co so ha tang,
hd trg phat trién san xuét, quy hoach b tri lai dan
cu va dao tao can bd co s¢, da lam thay dbi co ban
vé dinh huong chinh sach cho ving DTTS va mién
nui trong giai doan hién nay.

T1ep theo Chuong trinh 135 giai doan I da tap
tmng vao g1a1 quyet nhiing van de kho khan, birc
xtc nhat cua ving DTTS va mién nii, tao da cho
khu vy nay phat trién nhu: Pau tu co so ha tang cac
x4, thon ban dic biét kho khan (Chuong trinh 135
giai doan II, IIT), Chuong trinh giam ngh¢o nhanh,
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bén virng cua 62 huyén ngheo (Nghl quyét sb 30a),
chinh sach hd trg dat ¢, dat san xuat, nha ¢, nudce
sinh hoat cho ho dong bao DTTS ngheo, doi song
kho khan (Quyet dinh s6 134, Quyet dinh 1592),
Chinh sach hd tro nha ¢ (Quyet dinh s6 167), chinh
sach cho vay von phat trién san xuét (Quyet dinh
s6 32 va Quyet dinh 126), chinh sach dau tu ho tro
dinh canh dinh cu (Quyet dinh s6 33 va Quyet dinh
sO 1342)... Dong thoi véi nhung chinh sach dau tu
hé trg phét trien KT-XH ving DTTS va mién nui,
nhitng chinh sach dugc ban hanh theo céc Quyét
dinh s 24, 25, 26 va 27/2008/QD -TTg dam bdo
két hop phat trlen KT-XH véi an ninh qudc phong
cac Vung Tay Bic, Tay Nguyén, Tay Nam B9, vung
bién gidi, vung can ctr dia cach mang, an toan khu...
Céc chinh sach cho mét sé dén toc rat it nguoi nhu:
Brau, Ro mam, O Du, Si La, Pu Péo, Cong, Mang,
La Hu, Co Lao va céc chinh sach vé nong nghiép,
nong thon, gido duc dao tao, y té cham soc strc khoe
cho nguoi dan, véan hoa, thé duc the thao... da tao
thanh h¢ thong chinh sach tuong d01 toan dién, bao
trum trén tat ca cac linh vyce kinh té, xa hoi, an ninh
quoc phong va dia ban vung DTTS va mién nii.
Mot s6 chinh sach cé tac dong 16n can ké dén la:
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giém nghéo theo
Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay 2/7/2007 cua
Thu twong Chinh phu; Chuong trinh Phat trién KT-
XH céac xa dac biét kho khan vung ddng DTTS va
mién ndi giai doan 2006-2010 theo Quyét dinh s6
07/2006/Qb-TTg ngay 10/01/2006 ctua Thu tudng
Chinh phu; Chinh sach ho tro di dan thyc hién
dinh canh, dinh cu cho dong bao dan toc thiéu sé
giai doan 2007-2010 theo Quyét dinh s6 33/2007/
Qb-TTg ngay 5/3/2007 cua Thu tuorng Chinh phu;
Chinh sach hd trg ho ngheo vé nha ¢ theo Quyét
dinh 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 cua Thu
tuong Chinh phd...

V6i duong 161, CSDT dung dan cua Pang va
Nha nude, sy chi dao quyét liét cua Chinh phu,
cac B9, nganh ¢ Trung wong, céac cap ¢ dia phuong
cung v6i nguodn lye dau tu va sy no lue phin dau
vuon lén cua ddng bao cac dan toc, két qua da lam
thay do6i 13 nét by mat nong thon vung DTTS va
mién ndi. San xudt mot 80 vung dé c6 budc phat
trién theo huéng san xuit hang hoa. Doi séng vat
chat va tinh than ciia dong bao duoc nang 1én timg
budc, ty 1€ h nghéo giam theo ting nam.

San xuét ndng, 1am nghi¢p vung DTTS va mién
nti dang co6 chuyén bién tich cyc. Nhing noi ¢
diéu kién thuan loi dang hinh thanh nhirng vung
chuyén canh, trang trai san xuat hang hoa tap trung
Nhimg noi kho khan dang duoc quy hoach sap xép
lai, ho trg san Xuat va doi séng gitp dong bao dinh
canh dinh cu. Glong moi, dich vu bao vé thuc vat,
ky thudt bao quan noéng san sau thu hoach dang
dugc nguoi dan ung dung ngay mot nhiéu hon.
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Cudc sbng cua dong bao khu vuc rung phong ho,
rung dac dung dang tung budc gan voi loi ich tu
viéc khoanh nuoi va bao v¢ rung.

Cong tac gido dyc ¢ ving DTTS va mién nai
da c6 nhiéu tién by. 100% x4 da dat chuan pho
cap tiéu hoc, nhiéu noi da dat chuan phd cap trung
hoc co s6. Loai hinh tru:(mg ndi tru, ban tra dang
phat trién. TAt ca cac tinh ving DTTS va mlen nli
déu co6 trudng trung hoc chuyén nghiép, cao dang,
truong day nghé va dao tao nghiép vu trong cac
linh vyc nong nghiép, quan 1y kinh té, tai chinh,
gido duc, y te,..

‘Mang luégi y té o Vung DTTS va mién nui phat
trién, hé thong bénh vién tinh - huyén va tram y té
xd da duge quan tim dau tu. Pong bao dan toc dugce
tiép can dich vy cham soc stc kho¢ co ban, dong bao
ngheo duoc kham chira bénh mién phi va chinh sach
bao hiém y té duoc thyc hién dung quy dinh. Cac
dich bénh nhu: sdt rét, budu cb co ban dugc khong
ché; giam dang ké ty 18 tré em suy dinh dudng...

Gjé tri van hoéa dan toc tiép tuc dugc quan tam
bao ton va phat huy nhu: Khoi phuc cac 18 hoi truyén
thdng, t6 chiic Ngay hoi van hoa - ngh¢ thut, the
thao khu vuyc, t6 chirc trinh dién trang phuc truyén
thong cac dan toc Viét Nam... Mang lugi thong tin,
van ho4, thé thao nong thon da c6 sy phat trién
nhanh, gop phan cai thién doi sdng vat cht va tinh
than cua dong bao.

Cong tac tuyén truyén phé bién gido dyc phép
ludt ¢ vung DTTS va mi€n nai ¢6 chuyén bién
tich cuc, dong bao cac dan toc dugc ti€p can voi
dich vu tr¢ gitip phép ly. Cong tac dan van, van
dong quén ching, phat huy vai tro ngudi c6 uy tin
trong cong dong duoc chu trong. Cong tac binh
dang gidi ting bude gitp ngum dan nang cao nhan
thirc, vuon 1én phat huy vai tro ctia ban than trong
gia dinh va xa hoi.

H¢ théng chinh tri ving DTTS va mién nai
thuong xuyén dugc xay dung, cung cb vangay cang
phat trién, nhit 1 hé thong chinh trj co sé. Hé théng
co quan lam CTDT timg bude duge kién toan voi 3
cap: Trung wong, cap tinh va cap huyén.

Tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu xa hoi co
ban dugc on dinh, quoc phong, an ninh dugc git
vimg. Bong bao cac dan toc doan ket, tin twdng vao
duong 161 dd6i méi, thue hién tdt cac chu truong,
chinh sach cia DBang, phap ludt cia Nha nudc, nang
cao canh gidc trudc moi &m muu pha hoai cia cac
thé Iyc thu dich.

4.5.2. Mot s6 han ché, ton tai

H¢ thdng chinh sach DTTS hién hanh ¢6 nhitng
diém han ché co ban nhu sau: Thir nhat, sy chong
chéo trong hé thdng chinh sach; Thir hai, cac 16
hong chinh sach; Thir ba, chinh sach chwa phi hop
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v6i dic diém cua ving va nguoi DTTS... Ving
DTTS va mién nidi co nhiing diém dic thu vé dia
hinh, khi hiu va ngudi DTTS c6 nhiing diém rat
dat thu trong tap quan, thoi quen sinh hoat cling
nhu san xuat. Do do, cac chuong trinh, chinh sach
néu khong tinh k¥ dén nhung diém nay s&  khong
kha thi. Vi vay, trong thoi g1an to1, khi trlen khai
Chu’orng trinh Muc tiéu quoc gla vé Phat trién KT-
XH Vung dong bao DTTS glal doan 2021-2025,
van dé cap bach dat ra la can hoan thi¢n Ve noi
dung chinh sach, can diéu chinh hé thong t chirc,
co ché thyc hién chinh sach phu hop hon véi diéu
kién thyc té ctia ving va nguoi DTTS dé nang cao
hi€u qua cua chinh sach, phat huy ndi luc, y thic
tu Iyc ty cuong cua nguoi DTTS.
5. Thio luén

_Trong nhitng ndm qua, bang thyc tién CTDT va
trién khai thyc hién chinh sach ving DTTS va mién
nui, rat ra mot s kinh nghlem nhu sau:

Thie nhdt, Cép ¢ uy, t6 chtc dang va chinh quyén
cac cip phai cu thé hoa Nghi quyét thanh nhing
chinh sach, chuong trinh hanh dong, ké hoach cu
thé, dong bo va thong nhat. Trong qué trinh thyc
hién can co sy phan cong, phan cap, lam 1o trach
nhiém cua céc cap uy dang, chinh quyen cac ban
nganh, Mit trin TS qudc va cac doan thé nhan dan.

Thir hai, tap trung ngudn lyc, da dang hoa nguon
lue dau tu cho Vung DTTS va mién nii, ru tién dau
tu co so ha tang, giai quyet vén dé buc xtc nhu giai
quyét dat o, dat san xuat nudc sinh hoat cho cac dia
ban kho khan; phat trién ngudn nhén lyc, nang cao
dan tri gin voi dao tao, day nghe tao vigc lam cho
ddng bao DTTS day la nhiing van dé uu tién trong
xac dinh chinh sach va thé hién quyén binh dang
cua cac DTTS.

Thir ba, thudng xuyén quan tim nam chic dién

bién tAm tu tinh cam cua dong bao cac dan tdc; thuc
hién t6t cong tac tuyén truyén, giao duc, van dong
ddng bao chap hanh tét duong 18i chinh sach dan
toc cua Dang, Nha nudc; phat huy dan chu co s,
giai quyet tot nhiing buc xUc cua nguol dén, néu
cao y thue ty luc, ty cudng va tao ni€m tin, sy ddng
thuan cua dong bao

Thit tir, nAng cao vai trd tham muu ctia hé thong
co quan lam CTDT; coi trong cong tac xay dung
d6i ngil can by trong hé thong co quan CTDT, can
b nguoi DTTS; xay dung luc lugng cdt can, phat
huy vai tro ctia nhitng nguoi cé uy tin trong cong
ddéng DTTS nhu gia lang, trudng thon, ban, truong
dong ho.

Thir nam, chinh sach, du an nao c6 tham gia cua
chinh quyén dia phuong, cua nguoi dan nhiéu hon
thi chinh sach d6 c6 hi€u qua t6t hon. Noi nao nguoi
dan hiéu rd chinh sach, dugc tham gia t6 chirc thuc
hién chinh sach thi noi d6 to chtrc thyc hién CSDT
¢6 hi¢u qua hon.

Thir sdu, dé giai quyét co ban Vén dé doi ngheo,
cac dia phuong can quan tam lam t6t cong tac quy
hoach, bo tri sap xép dan cu, thyc hién phat trién
san xuit bén vimng. Ldng ghép cac ngudn von dé
dau tu c6 trong di€ém, xay dung cac mo hinh vé& phat
trién san xuat, bdo v€ mdi truong.

6. Két luan

Dé thuc hién duwoc muc tiéu cac dan toc binh
dang, doan két, ton trong va giup nhau cung phat
trién, viéc nghién ctru danh gia hé thong CSDT hi¢n
hanh dé d& xuit quan diém, dinh huéng, yéu cau dbi
v6i viée hoach dinh, xay dung va thyc hién CSDT
coy nghla hét stc quan trong. V&i y nghia do, bai
viét nay mong mudn duoc dong gop hiéu qua doi
vé6i hoat dong quan 1y nha nudc vé CTDT trong thoi
giai doan moi.
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ong tac dan toc cua Viét Nam noi chung va cong tac hoach dinh, xay dung, thyc hién chinh sach

dén tdc noi riéng dang huong dén muyc tiéu cdc dan toc binh dang, doan két, ton trong va gitp nhau
cung phat trién. Dudi sy lanh dao cua Dang, sy nd luc vuon 1én cua ddng bao cac dan toc thiéu sd, hé
thong chinh sich dén toc dang hd tro dong bao dan tdc thiéu s vuon 1én x6a d6i giam nghéo, phat trién
kinh te xd hoi, ting bude cai thién doi song vat chat va tinh than, néng cao dan tri, bao ton va phat huy
ban sac van hoa dam bao 6 6n dinh chinh tri va giit viing an ninh, quoc phong cua dat nudc. . . Bai Vlet dé
cap dén thyc trang td chuc va thyc hién chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ¢ ving dén toc thiéu sb va
mién nui, tir d6 rat ra mot s kinh nghlem trién khai thyc hién chinh sach & ving nay trong thoi gian toi.

Tir khéa: Banh gza Thuee trang; Té chire va thuwce hién chinh sach; Phat trién kinh té - xa héi; Ving
dan téc thiéu sé va mién niii.
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