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ight after the country's founding in 1945, hunger eradication and poverty reduction has always
been identified by the Party and State as one of the key tasks to ensure social security and improve

people's living standards. That point of view, always throughout the congresses, has been concretized by
the State into policies and programs to achieve the goal of hunger eradication and poverty reduction. In
that spirit, the Resolution of the 13th Party Congress continued to identify many important goals related
to improving the lives of all people and leaving no one behind. The improvement of the policy on hunger
eradication and poverty reduction in the new situation will contribute to the successful implementation of

the Resolution of the 13™ Party Congress.
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1. Pit van dé

Dang va Nha nudc ta xdc dinh cong tac gidm
nghéo bén Vﬁ’ng la chu truong l6n, quan trong, nhat
quan xuyen sudt trong qua trinh thyc hi¢n cong
cudc doi méi, xy dung va phat trién dat nudc.
Quan diém do6 the hién sy quyét tdm ctia ca hé thong
chinh tri, sy nd luc cta toan dan. Cong tac giam
ngheo trong thoi gian vira qua da dat duoc nhleu két
qua nhu: Hé théng chinh sach, phap luét vé glam
ngh¢o dugc ban hanh kha dong bg, toan dién; ngan
sadch nha nudc va nguon luc huy dong tur xa h01 dau
tu cho cong tac gidm ngheo ngay cang tang; nhan
thirc, ¥ chi vuon 1én cua nguol nghéo tang cao, co
nhleu tam guong dién hinh nd lyc vuon 1én thoat
ngheo co ban cac ho nghéo da thoat ngheo, nhiéu
ho c¢6 mirc song trung binh, kha gia, nhiéu dia ban
nghe¢o thoat khoi tinh trang kho khan, mot sé dia
ban dat chuan nong thon moi. Ty 1é ho nghéo g1am
nhanh. Ket qud do6 co y nghia to 16n, khang dinh y
chi, quyét tim cao ctia Pang, Nha nudc, clia ca hé
thdng chinh tri, cia nhan déan trong cong cudc xd6a
doi, giam nghéo.

Chinh sach xo6a ddi, giam nghé¢o (XDGN) trong
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thoi gian qua, khong chi lam giém ho nghéo ma
con gop phan tdng tmong kinh t€, 6n dinh xa hoi,
thyc hién tién bd va cong bang xa hoi, ning cao vi
thé cua Viét Nam trén tmong quoc te dac biét tang
long tin ctia nhan dan néi chung va cua nguo‘1 nghéo
noéi neng d6i v6i Pang va Nha nude. Voi y nghia
trén cua chinh sach XDGN, bai viét phén tich ket
qua XbGN qua tung g1a1 doan. Trén co s& do, dé
xuat mot sb giai phap nang cao hi¢u qua cua chinh
sach XDGN trong thoi gian toi, nham gop phan dat
muc tiéu ctia Pai hoi Pang lan thir XII1.

2. Tong quan nghlen ctru

Nghién ctru vé van d&& XPGN ¢ Viét Nam da
dugc nhiéu hoc gia quan tim nghlen ctru thong qua
s6 luong 16n cac tai li¢u va cong trinh nghién ctru,
trong do, ndi bat cé mot sd nghién ctru sau:

Cudn sach “Chinh sach xoa doi giam ngheo,
thuc trang va giai phap” cta L€ Quoc Ly (chu bién)
xuat ban nam 2012, da cung cap cai nhin xuyén sudt
qué trinh cia chinh sich XPGN thong qua cac ky
DPai hoi cua Pang, da chi ra dugc nhitng chu truong
chinh sach trong tirng thoi ky. Day 1a mdt tai li¢u
kha ddy du cac thong tin vé chinh sach giam nghéo
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(dén thoi diém nghién ctru), 1a ngudn tai lidu quy
cho nhiing nha nghién ctru.

Tai li¢u cuia Hoi nghi toan quoc tf)ng két 10 nam
thue hién Chuong trinh muyc tiéu quoc gia xay dung
néng thon méi giai doan 2010-2020 do Anh Cao
dang trén website ciia Bo Lao dong, Thuorng binh
va Xa hoi da cung cap s liéu danh gia tong két
10 ndm thyc hién chinh sach nay trong giai doan
2010-2020.

Pé an Nghéo da chiéu ciia Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi (2015), da xay dung dé an tong thé
vé doi méi phuong phap tiép can ngheo doi ¢ Viét
Nam tir don chiéu sang da chiéu, ap dung cho giai
doan 2016-2020. Day la phuong phap moi dang
duogc cac to chire quoc te vamat s6 quoc gia nghién
ctiu chuyen d6i. Dy kién, 5 chleu dugc dua ra danh
gia gom y té, glao duc, nha ¢, diéu kién song (nudc
sinh hoat va vé sinh), tiép can thong tin.

Tran Qudc Toan (2020), “Pang lanh dao cong
cudc x0a doi, giam nghéo”, dang trén Trang di¢én
tur ctia HOi dong Ly luén Trung wong da danh gia tir
nhan thirc vé van d& XDGN, dén dinh hudéng thyuc
hién chinh sach trong thoi gian téi.

Cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach XDGN
da lam sang to nhiéu khia canh lién quan dén van
dé XDGN, qua trinh xdy dyng va thuc thi chinh
sach XDGN qua cac ky Dai hdi, nhung thong tin
co ban vé XDGN. Tuy nhién, chua c6 cong trinh
nao di sdu nghién ctru vé viéc thyuc hién chinh sach
XDGN theo dinh hudng cia Pai héi Dang XIII. Vi
vay, theo hu:ong nhén thic nay, nghién ctru s€ tap
phan tich va danh gla thuc trang hoat dong chinh
sach XDGN tung g1a1 doan, ket qua thyc hién cua
chinh séch, trén co s @6 d& xuat mot so giai phap
giup nang cao hi¢u qua cia chinh sich XDGN trong
thoi gian toi.

3. Phwong phap nghién ciru

Trong bai viét nay, tac gia sir dung mot sb
phuong phéap nghién ciru co ban nhu: Phuong phéap
thu thép tai liéu thir cap, phuong phap chuyén gia,
phuong phap tong hop, phan tich danh gia dir licu
thu thap duogc.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Chii truong cia Diang Cong sdan Viét Nam
vé xéa ddi, giam nghéo ¢ nudc ta

XDGN la mot chlen lugc cia Chinh phu Vit
Nam nham giai quyét vin dé doi nghéo va phat trién
kinh té tai Viét Nam. Giam nghéo ludn dugc Dang
va Nha nu¢e xac dinh vira 1a muyc tiéu, vira 1a yéu
cau dé phat trién bén viing. Giam nghéeo vi thé da
tr¢ thanh mot chu truong 16n, mot chuong trinh cua
quoc gia, giau tinh nhén vin, thé hién truyen thong
tot dep cua dan toc trong sudt 76 nam qua, ké tir nam
1945. Trong b01 canh kinh té dat nuéc dang ngay
cang phat trién, néu khong ¢6 chuong trinh giam
nghéo, an sinh xa hoi, chic chin nhimg di tuong
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nguoi nghéo sé tut hau, hoang cach chénh 1éch giau,
ngheo s€ ngay cang 16n va tang ap luc cho muyc tiéu
phat trién bén ving cuia dat nudc. Mot quoc gia néu
khong giai quyét dat dlem XDGN s¢ an chira nguy
co phat trién khong bén vimg, tham chi dan dén
nhing hiu qua bat 6n dinh kinh té-xa hoi. Nhan thirc
dugc tAm quan trong cua chinh saich XDGN khong
chi g1up Viét Nam phat trién kinh té bén Vu’ngz ddng
thoi con gitp thuc hién muc ti€u theo phat trién bao
tram, khong dé ai bo lai phia sau.

Trong sy nghi¢p doi moi, XDGN tr¢ thanh mot
chu trwong 16n, xuyén sudt cua Dang qua nhiéu
nhiém ky, véi nhung ndi dung va giai phap thich
hop trong ting giai doan. Bat dau tir Dai hoi Pang
lan thi VI, Dang da danh dau mot budc .quan trong
trong do1 moi nhan thire vé cac van dé xa hoi va
giai quyét cac Van dé xa hoi, trong d6 ¢6 noi dung
quan trong vé day manh xoa doi glam ngheo. Lan
dau tién Dang da dat g1a1 quyét cac van dé xa hoi
lén tdm chinh sach xa hoi trong twong quan véi
chinh sach phat trién kinh t¢. Dén Pai hoi VII, trong
Cuong linh x4y dung dat nudc, Pang ta tlep tuc chi
r0: “Phuong hudng 16n cua chinh sach xa hoi la
phat huy nhan t6 con nguoi trén co s& bao dam cong
bang, binh dang vé quyén loi va ngh1a vu cong dan,
két hop tot tang truong kinh té vOi tién bo xa hoi,
gitra doi song vat chit voi doi song tinh than, gitra
dap mg nhu cau trude matﬂvorl cham lo loi ich lau
dai, gitta cd nhan voi tap thé va cong dong xa hoi”.

Trong sudt 3 ky dai hoi lién tlep Dai hoi VIII,
IX, X cta Dang tiép tuc doi maoi nhan thirc vé van
dé xa hoi va giai quyét cac van dé xa hoi, trong do
xac dinh XDGN 1a mot nhiém vu rat quan trong,
mot cau thanh hitu co cta hé thong chinh sach phat
trién xa hoi. Pang chi rd hé thong chinh sach xa
hoi phai dugc hoach dinh theo nhung quan diém
sau: Tang truong kinh té phai gan lién véi tién bo
va cong bang xa hoi ngay trong tirng budc va trong
sudt qua trinh phat trién. Céac chinh sach xa hoi phai
hudng vao phat trlen va lam lanh manh ho4 xa hoi,
thuc hién cong bang trong phan phéi, tao dong luc
manh mé phat trién san xuat, ting ning suat lao
dong x4 hdi, thuc hién binh dang trong cic quan hé
xa hoi, khuyén khich nhan dan 1am giau hop phap.

Den bai hoi X1, XII, Dang da dé ra chu truong
phat trién nhanh, bén vig, trong do van dé XDGN
duoc dat o tam cao hon, XDGN bén vimng trong tong
thé muyc tiéu phat trién ben Vu‘ng Quoc gia (muc
tiéu Thién nién ky) theo dé xuét ctia Lién hop quoc.
Tai Cuong linh ndam 2011 cung voi Ngh1 quyét Dai
héi XTI (ndm 201 1) Dang tiep tuc lam rd hon nhén
thtre, quan diém vé céc van dé xa hoi va quyet dinh
cac van dé xa hoi, vé XDGN: “Tap trung trién khai
c6 hiéu qua cac chuong trinh x6a d6i, giam ngheo
¢ vung sau, vung xa, vung ddc biét kho khin. Da
dang hoa céac nguon luc va phuong thirc x6a doi,
giam ngheo gin véi phat trién nong nghlep, nong
thon, phat trién gido duc, day nghé va giai quyét
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viéc lam dé x0a doi, giam ngheo bén ving; tao diéu
kién va khuyen khich nguoi da thoat nghéo vuon
lén lam giau va gitp do ngum khac thoat ngheo”.
Nghi quyet Dai hdi da tao moi tmorng va diéu kién
dé moi nguoi lao dong co6 viéc lam va thu nhap t6t
hon. Khuyen khich lam giau hop phap di do6i véi
x6a nghéo bén Vung, glam dan tinh trang chénh léch
giau - ngheo gilra cac vung, mién, cac tang 16p dan
cu. Hoan thién hé thong an sinh xa hoi. Thuc hi¢n
t6t chinh sach ddi véi | ngudi va gia dinh c6 cong véi
nudce. Cham lo doi song nhiing nguorl cao tudi, neo
don, Kkhuyét tat, mat src lao dong va tré mo coOi..
Den Dai hoi lan thir XII, Dang chi ro: “Tr1en khal
dong b céac giai phap gidm nghéo da chiéu, bén
vimg, bao trum, nhét 1 khu vyc dong bao dan toc
thleu s0. Tlep tuc thuc hién chuong trinh myc tiéu
quéc gia glam ngheo bén vimng”. Nghi quyét cia
Dai hoi cua Dang ti€p tuc nhén manh: Chu trong
cac giai phap tao dicu kién va khuyén khich ho
ngheo can ngheo phan d4u ty vuon 1én thoat nghéo
bén virng. Khuyén khich nang cao kha nang ty dam
bdo an sinh xa hoi cta nguoi dan. Tlep tuc hoan
thién chinh sach, khuyen khich tham gla cua cong
ddng, nang cao hleu qua cong tac tro gitp xa hoi.
Thyc hi¢n chuan ngheo theo phuong phap tiép can
da chiéu, dam bao muc song t6i thiéu vé thu nhap
va cac dich vu xa hoi co ban cho ngudi dan nhu
gi4o duc, y té, nha ¢, nudc sach, thong tin..

Nhin lai sau 35 nam d01 méi, chinh sach XDGN
theo tinh than Nghl quyét dai h01 lan tht XIIT d3 ¢6
su chuyen bién vé quan diém. Chinh sach XDGN
chuyen tur mang, nang tinh hd tro doi song sang vigc
tao diéu kién gan voi cong bang va binh dang de
cac ho ngheo ti€p cén voi cac ngudn lyc xa hoi tot
hon; Chuyen tor XDGN la nhiém vu chi cia Nha
nudc, sang két hop c6 hiéu qua vai tro chu dao cia
Nha nude véi vai tro cua xa hoi thong qua cach
thirc tro- giap xa hoi “d6i méi cach tlep can, tang
cuong ph01 hop, 10ng ghép, uu tién nguon lyc, day
manh xa hoi hoa trong linh vyec trg gitip xa hoi. Phat
trién va da dang hoa cac dich vu tro gitp xa hoi
chuyén nghlep Quan diém nay sé& khac phuc tinh
trang thiéu von va cong tac thi truong dau ra ciia sén
pham do su két ndi hé thng doanh nghiép voi dbi
tuong thy hudng cua chinh sach.

4.2. Nha nuwdc thyc hi¢n chu trwo'ng, chinh
sach cia Ddng vé cong tdac xoa doi giam nghéo.

4.2.1. Chinh sdach xoa doi giam nghéo

Vi nhiing nhén thirc va quan diém chi dao nhu
trén, Dang da lanh dao Nha nuéc cu thé hoa va thé
ché hoa thanh h¢ thong luat phap, co che chinh
sach, cac chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi va
x0a doi, giam ngheo phu hop trong tung giai doan.
Nam 1998, “Chuong trinh quoc gia xo04 doi, giam
ngheo” thoi ky 1998-2000 dugc Quoc hoi thong
qua. Chinh phu cling phé duyét cac chuong trinh
quan trong, trong tam la phat trién ha tang va dich
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vu thiét yéu, thuc dy san xuat, nang cao thu nhap
cho cac huyén nghéo, ho nghéo va nguoi nghéo.

Giai doan 2012-2015, van dé XDGN dugc nang
lén tam cao hon, huéng toi giam nghéo bén viing, do
d6 Qudc hoi Viét Nam da thong qua Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing trong giai
doan nay va con thong qua 15 Chuong trinh muc
tieu quoc gia. Trong d6 “Chuong trinh muc ti€u
quoc gia vé xﬁy dung nong thén mdi” giai doan
2010-2020, v6i muc ti€u “Xay dung ndng thon mai
cb két cau ha tang kinh t€-xa hdi ting budc hién
dai; co cau kinh t€ va cac hinh thirc t6 chirc san Xudt
hqp 1y, gén nong nghi¢p véi phat trién nhanh cong
nghi¢p, dich vu; gan phat trién nong thon voi do
thi theo quy hoach; xa hoi nong thon déan chu, 6n
dinh, giau ban sac van hoa dan toc; moi tnrb'ng sinh
thai dugc bao v¢; an ninh trat tu duoc gitr Vung, doi
song vat chat va tinh than cua nguoi dan ngdy cang
dugc nang cao; theo dinh hudng xa hoi chi nghia”.

Sang giai doan 2016-2020, Chinh phu da tich
hop lai cac chuorng trinh muc ti€u quoc gia. Quoc
hoi da ra nghi quyét chi con hai Chuong trinh muc
tiéu qudc gia la: Chuo*ng trinh muc tiéu qudc gia
glam ngheo bén Vu’ng, va Chu’ong trinh muc tiéu
quoc gia xay dyng nong thon mai.

4.2.2. Chudn nghéo.

Dé xac dinh ddi tugng thu hu’orng chinh sach
XPGN, Nha nudc di cy thé hoa cac tiéu chi danh
gia ho ngheo cin cr vao chudn nghéo. Trude nim
2015, Viét Nam st dung phuong phap do luong
ngheo don chiéu theo chuan nghéo thu nhap. Sau
nam 2015, Viét Nam da thong qua phu’orng phap
tiép can da chleu dé do luong nghéo déi can cir mirc
do thiéu hut tlep can 5 dich vu xa hdi co béan, bao
gom y té; gido duc; nha &; nudc sach va vé smh
th6ng tin.

bé do luong ho ngheo, Viét Nam dua ra quy
dinh vé& chuan ngh¢o, 1am co s¢ danh gid va thong
ké ho ngheo Chuin nghéo 1a thuéc do (hay tiéu
chi) nham xac dinh ai la nguoi nghéo (hoac khong
nghéo) dé thuc hién cac chinh sach ho tro giam
nghéo cua nha nugc. T nam 1993 dén nay, Viét
Nam da 8 lan cong b6 tiéu chuan cu thé cho ho
nghéo: (1) Chuén nghéo 1993-1995, (2) Chuan
ngheo 1995-1997, (3)Chuan nghéo 1997 2000 theo
cong vin s6 175 1/LDTBXH, (4) Chuan ngheo Giai
doan 2001-2005 theo Quyet dinh s& 1143/2000/
QD-LDTBXH, (5) Chuéan ngh¢o Giai doan 2006-
2010 dugc ap dung theo Quyet dinh s6 170/2005/
QD-TTg ngay 08/7/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu,
(6) Chuan nghéo Giai doan 2011-2015 theo Quyét
dinh s 09/2011/QB-TTg ngay 30/01/2011, (7)
Chuan ngheo giai doan 2016-2020 theo Quyet dinh
sO 59/2015/Qb-TTg ngay 19/11/2015 v€ vigc ban
hanh chuan nghéo tiép can da chiéu, (8) Chuan
ngheo giai doan 2021-2025 ap dung theo Nghi dinh
s6 07/2021/ND-CP, ngay 27/01/2021, quy dinh
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chuan ngheo da chiéu giai doan 2021-2025. Ngoal
tiéu chi vé ho ngheo, ¢ Viét Nam con quy dinh vé xa
nghéo va vung ngheo tai Quyét dinh s6 587/2002/
QDb- BLDTBXH, ngay 22/5/2002 cua B) Lao dong,
Thuong binh va X hoi vé viéc ban hanh tiéu chi xa
ngheo giai doan 2001-2005.

4.3. Két qua thwce hién chinh sich xéa déi giam
nghéo trong thoi gian qua

Nam 2006, Viét Nam da tuyén bd hoan thanh

“Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDGs) vé x6a
nghéo”, vé dich trudc gan 10 ndm so véi thdi han
(thot han la nam 2015).

Giai doan: 1993-2008.

Nam 1993, ty 1¢ ho ngheo cua Viét Nam:
58,1%; dén nam 2008, con so nay glam xudng con
12,1% va giam xuong 9,45% vao nam 2010. Nhu
vay, chi mat 17 ndm, Viét Nam da dua ti 1¢ ngheo
d6i xuong ¢ muc 1 con so.

—&— Nb&ng thén

%ngudi nghéo
5
o

—®— Thanh thj

—&— Toan Viét Nam

\‘q

e ‘\-\-—-_-

1992 1994 1996 1998 2000

2002

2004 2006 2008

Hinh. Giam nghéo ¢ Vi¢t Nam giai doan 1993-2008
Nguon. Béo céo ctia Ngan hang thé giéi vé giam ngheo cua Viét Nam

Giai dogn 2008-2010:

Ty 1€ ho ngheo ca nudc da giam tir 22% (ndm
2005) xudng con 18,1% (nam 2006); va 9,45%
(nam 2010), hoan thanh ké hoach trude 01 nam so
v6i muc tiéu Chuong trinh va Nghi quyét Dai hoi
Pang toan qudc 1an thir X dé ra. Ty 1€ hd nghéo trén
dia ban 62 huyén nghéo giam xuong con 37%.

Giai dogn 2011-2015

Ty 1€ ho ngheo ca nude da giam tu 14,2% nam
2010 xudng con 4,25% nam 2015, binh quan glarn
2%/mam. Ty 1€ ho ngheo ¢ cac huyen nghéo da glam
tr 58,33% cudi nam 2010 xudng con 28% cudi nim
2015; binh quan glam trén 6%/nam. Thu nhdp binh
quan dau nguorl cua hd ngheo ca nudc ting 1én 1,6
lan so voi cudi nam 2011 (riéng cac hd ngheéo & cac
huyen nghéo, xa ngheo thon, ban déc bi¢t kho khan
vung dan tdc thleu sO va mién nui tang gap 2,5 1an)
dat muc tiéu dé ra.

Giai dogn 2016-2020

Ty 1€ nghéo ca nudc giam tr 9,88 (2015) xudng
con 5 23% (2018), binh quan m01 nam giam 1,55%
dat va vuot myc tiéu Qudc hoi dé ra; ty 18 ngheo cac
huyén ngheo g1am binh quan 5, 5%/narn vugt muc
tieu (giam 4%); cac xa dac biét kho khan giam tir
3-4% trd 1én moi nam, dat muc tiéu.

Bén canh két qua vé mdt dinh lugng, chinh sach
XDGN con dong gop nhleu khia canh trong phat
trién kinh té-xa hoi, gop phan thyc hién thanh cong
cac chi ti€u cua Nghi quyét Dai héi cac thoi ky nhu:

- G6p phan lam ting truong kinh té, 6n dinh xa
hoi, thyc hién tién bd va cong bang xa hoi.

18

- Gop phan nang cao vi thé cua Viét Nam trén
truong quoc t€. Thanh tyu giam ngheo ¢ Viét Nam
1a co s& dé Hoi dong nhan quyen Lién hlep qudc
ghi nhén va théng qua bao cdo nhan quyén cta Viét
Nam, 1am ting vi thé, uy tin cua Viét Nam trén thé
g1ol va trong qua trinh hoi nhap quoc té. Thanh qué
x6a doi, giam ngheo cua Viét Nam con la mot thong
diép hitu hiéu gul t6i thé gidi rang, Nha nuée Viét
Nam la Nha nuéc cia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

- Lam tang nang luc canh tranh quoc gia: Thyc
hién chuorng trinh XDGN dong thoi véi viée xdy
dung va hoan thi¢n h¢ thdng chinh sach toan dién,
co s¢ ha tang duoc dau tu xay dung dong b, tao
dleu‘ kién cho ngudi dan dé dang tiép can véi cac
nguodn lyc xa hai.

- Lam thay d6i co ban nhan thirc cta cong dong,
lam tang trach nhi¢m cua cong dong, cua xa hoi véi
nguoi ngheo dong thoi 1am thay d6i co ban nhan
thirc cua nguoi nghéo.

- Giap nguoi ngheo ngay cang thich ung véi co
ché thi truong.

- Nang cao doi séng van hoéa, tinh than cho
nguoi nghéo.

- Lam tang chi sb phat trién con nguoi Viét Nam.

- Lam tang long tin ctia nhan dan no6i chung va
nguoi nghéo ndi riéng doi voi Pang va Nha nude.

- Vigc xay dung va thuc thi chinh sach XDGN
ngay cang duogc hoan thién.

Bén canh két qua thyc hién ctia chinh sach XDGN
trong thoi gian qua, Chuong trinh giam nghéo van

JOURNAL OF ETHNIC MINORITIES RESEARCH



CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

con boc 16 mot sb ton tai, han ché nhu sau:

- Két qua giam nghéo thoi gian qua chua bén
ving, nguy co tai nghéo con cao. Ti 1¢ tai nghéo
trong vong 5 nam 2016-2020 binh quan 3,74%/nam
so v6i tong s6 ho thoat ngheo (giai doan 2011 -2015,
ty 1¢ tai ngheo 1a 12%). Ty 1¢ ho ngheo phat smh
hang nam da giam nhung van con tuong dbi 16m,
trung binh giai doan 2016-2020 bang 20,88% so véi
tong s6 ho thoat ngheo.

- Theo chuén nghéo tiép can da chiéu giai doan
2016-2020, tai thoi diém nam 2021, tiéu chi thu
nhap chi bang 40% murc song toi thleu nhung ca
nude van con gan 1,8 tridu ho nghéo va can nghéo.

- Phan hoa glau nghéo trong cac tang 16p dan
cu co Xu huong gia tdng qua so liéu ve chénh I¢ch
thu nhap gnra nhom 20% déan s6 giau nhét va nhom
20% dan so ngheo nhit ctia nim 2014 13 9,7 lan va
tang 1én 10 lan vao nam 2018.

- Thyc trang nghéo doi, thiéu hut tiép can cac
dich vu xa héi co ban ¢ nudc ta van ¢ mirc cao va
phan bb khong dong déu _gilra cac vung mién, noi
didu kién ty nhién c6 nhiéu kho khin dé phat trién
kinh té-xa h01

- Mot sb chi tiéu do luong tiép can nghéo da
chiéu chua cu thé, khé do luong, khé xac dinh khi
thyc hién hoac khong con phi hop véi diéu kién
kinh té-xa hoi.

- Nguon kinh ph1 de thuc hién Chuong trinh
XDGN bén Vung gdp nh1eu kho khan trong viéc dap
{mg v6i nhu cau thyc té cua xa hoi.

4.4. Mjt 56 kién nghi hoan thién chinh sdch
xda doi, gidm nghéo theo dinh hudng ciia Nghi
quyeéet Dai hgi Béng lan tho XTIT

Thir nhat can xay dung chinh sach XDGN gin
hen voi Chlen lugc giam ngheo va an sinh xa hoi
bén viing theo tam nhin cia Dai hoi Dang lan thr
XIIT dén nam 2025, 2030, 2045. Dong thoi cy thé
hoa chuong trinh cu thé giai doan 5 nam, 10 nam
theo chi tiéu ciia Nghi quyét Dai hoi.

Thir hai, ndi dung cta chinh sach XDGN thiét
Kké g1am dan ho trg theo hudng cho khong, tap trung
nguon lyc tao sinh ké cho ho ngheo xay dung co SO
ha tang va nang cao trinh do hoc van cho nguoi dan.
Két noi va tao didu kién cho doanh nghiép tac dong
vao vigc g1am nghéo va an sinh xa hoi.

Thir ba, can co chinh sach riéng dé khac phuc
tinh trang ngheo doi d6i V6i tré¢ em, binh dang giodi
trong nghéo d6i va cac ddi tuong de bi tac dong bai
thién tai, dich bénh.

Thir tu, dé thuc thi chinh saich XDGN c¢6 hi¢u
qua can ra soat hé thong van ban quy pham phap
luat lién quan, cac ndi dung chinh sach khong con
phu hop trong tinh hinh méi, tao thanh h¢ thdng vin
ban huéng dan thuc hién chinh sach dong b9, tap
huén chung dé hiéu dung v6i ndi dung chinh sach
cho tat ca cac dia phuong.
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Thir nam, day manh cong tic tuyén truyén va
tap hudn vé kién thirc va chinh sach, déc biét tai cac
vung c6 dan tri thap, gitp nguoi dan hiéu 16 phép
luét, khoa hoc ky thuat, kién thirc kinh doanh, dé ho
tu van dung chinh sach cua Pang va Nha nudc vao
vi€c tu thoat ngheéo.

5. Thio luin

Chinh saich XDGN da va dang chung to vai tro
cua minh d01 voi cong tac an sinh xa@ hoi va phat
trién kinh té. Thoi gian qua, chinh sich XDGN tuy
dat dugc thanh qua nhat dinh, nhung Van con nhiéu
van dé dit ra can khic phuc, gop phan hoan thanh
muc tiéu cta Pai hoi, cu thé:

Mét la, ty 1¢ ho nghéo giam nhung chua bén
virng. Cong tac giam ngheo chua bén virng, khoang
cach giau nghéo trong xa hoi ngay cang cao, ty 1¢
tai ngheo cao. Ty 1€ ngheo gitra cdc ving, mién con
khoang cach khé lon, nhiéu Vﬁng co ty 1€ nghéo
cao, nhu mién nai Tay Bac, mién nai Doéng Bac va
Tay Nguyen Ty 1¢ nghe¢o cao trong dong bao dan
toc thiéu s 1a kho khan, thach thirc d6i voi muc tiéu
giam nghéo giai doan 6. Do vay, Nha nudc can co
su phén loai tirng vung mién, timg nhom ho nghéo
cu thé dé c6 chinh sach hd tro hiéu qua, ding huéng
va phu hop dic diém cling nhu tranh tinh trang ho
trg doi voi ho ngheo dan trai, cao bang, dan dén
thiéu cong bang va khong tao duoc dong luc gitp
nguoi dan vuon 1én.

Hai la, hé thong chinh sach chua ddng bo.
Nhiing chinh sach ho tro di kem nhu cho vay Von
tin dung, hd trg con gidng cay gidng dao tao nghé,
tao diéu kién dé tao sinh ké con han ché, trién khai
con gap nhiéu kho khan.

Ba la, ting cudng hd trg vé viéc 1am va san xuét,
kinh doanh. Ty 1€ h¢ ngh¢o va tai ngheo chu yéu
tap trung vao cac hg dan c6 kho khan ve vigc lam,
doi song khong on dinh. Do vay, can c6 giai phap
thoat ngh¢o bén ving theo hudéng tap trung day
nghe cho ngudi lao dong, nhat 1a khu vuc nong thon
gan véi chuong trinh, du 4n nhu chuong trinh xay
dung nong thon mai va thu hut nha dau tu vao dia
phuong, giap ngudi lao dong ¢6 viéc lam 6n dinh,
vuon 1én thoat nghéo bén virng.

Boén la, ¥ thirc thoat nghéo cua cac d01 tuong
thy huong chinh sach XDGN. Day 1a vn dé can
quan tam dé dua ra giai phap glup cho nguoi dan
nang cao y thic dé tu san xuat kinh doanh, xem
viéc ngheo 1a dong luc dé vuon 1én va néu cao trach
nhiém véi ban than, gia dinh va cong dong.

6. Két luan

Chinh sach XDGN 1a chinh sach xa hoi ¢6 vai
tro an sinh va dam bao cong bang voi viée tiép can
cac nguon lyc cong d01 v6i cac dbi tuong, la mot
trong cac chinh sach dé gitip dwa Nghi quyet cua
Dai hoi vao cudc sdng thanh cong. Thoi gian qua,
Chinh phu da xdy dung chinh sich XDGN theo
tung giai doan, g vdi tung ky cua Dai hi Dang,
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nham cuy thé hoa duong 101 chu trrong cua Pang vao
chinh sach cong, gop phan thyc hién cidc muc tiéu
ctia Dai hoi Pang da dé ra. Viéc didu chinh chinh
sach XDGN theo dinh hudng cua Dai hoi Dang lan
thir XIIT gop phan ké thira thanh cong cia Chuong

trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo bén meg giai
doan 2016-2020 va tiép tyc phat huy dong gop quan
trong cua chinh sich trong g1a1 doan 2021-2025 dbi
v6i sy phat trién cua dat nudc.
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gay sau khi thanh 18p nu6c nam 1945 cong tac xoa doi, giam ngheo da luén duoc Dang va Nha

nude xac dinh la mot trong nhirng nhiém vu trong tam dé dam bao an sinh x4 hoi va nang cao doi

sdng cho nhan dan. Quan diém d6 ludn xuyén sudt trong cac ky Dai hoi, dd dwoc Nha nude cu thé hoa

thanh cac chinh sach va cac chuong trinh thyc hién muc tiéu x6a doi, giam nghéo. Trén tinh than d6, Nghi

quyet ctia Pai hoi Pang lan thi 13 tlep tuc xac dinh nhiéu muc tidu quan trong lién quan dén nang cao doi

song cua moi nguoi dan va khong dé ai bi bo lai phia sau. Viéc hoan thién chinh sach x6a doi, giam ngheo
trong tinh hinh mé&i s€ gop phan thuc hién thanh cong Nghi quyet cua Dai hoi Bang lan thi 13.

Tir khoa: Dai hoi Bang; Chinh sach xéa doi giam ngheo, Doi nghéo.
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