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he UNESCO conventions on culture once again affirm the role and importance of culture in general

and cultural heritage in particular in contemporary life. These are also important international
legal frameworks for Vietnam to have a legal basis to apply flexibly in the process of promulgating and
implementing laws and policies to protect and promote the value of cultural heritage in the community of
54 ethnic groups in Vietnam in line with international practices.
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1. Pat van dé

Viét Nam 1a mét trong nhfrng qudc gia tich cuc
tham g1a c6 hi¢u qua vao vigc thyc thi céac cong
udc quoc té vé& van hoa. Chu truong, duong 16i cua
Dang va chinh sach, phap luat cua Nha nu6c vé
phat trién van hoa, quan 1y vdn hoa néi chung va di
san van hoa (DSVH) cac dan toc thiéu sd (DTTS)
n6i riéng luén duge quan tim va dugc thé hién rd
trong cac van kién cua Dang, cac van ban phap luat
nhu: Hicén phap; luat, phap lénh, nghi dinh, thong
tu, chi thi, quyét dlnh chuong trlnh ké hoach
Tuy nhién, trong thyc tién vige trién kha1 céc ch1nh
sach con gap nhiéu kho khan, thach thirc can co
nhiing g1a1 phap cu thé dé thyc hién cac chinh sach
hi¢u qua hon. Trong pham vi bai viét nay, tac gia
ban thao vé van dé nhan dién va dénh gia qua trinh
trién khai cc co ché chinh sach vé bao vé va phat
huy (BV&PH) gia tri DSVH cac DTTS trong giai
doan hién nay.

2. Téng quan nghién ciru

Van dé BV&PH g1a tri DSVH 1a chu dé duoc
nhleu hoc gia, nha quan 1y quan tam nghlen ctu dudi
nhiéu cach tiép can khac nhau. V0r1 cong trinh “Di
san: Quan ly? dién _giai va ban sic”, Peter Howard
(2002) cho rang Van dé quan ly di san duoc dat ra
vao khoang dau thé ky XIX, xuat phat tu nhung ca
nhan c¢6 tinh yéu va sy say mé d6i v6i di san nham
muc dich bdo ton di san dé gin gilt nhitng tht vi lgi
ich cia cong chung. Tac gid da phan di san theo céac
linh vuc: Thi€n nhién, canh quan, dai ky ni¢ém, khu
di tich, do tao tac, cac hoat dong va con nguoi. Tac
gia cho rang cac nha quén ly ludn phai dit ra cau
hoi: Chung ta can bao ton céi gi, tai sao va cho ai?
Viéc bao ton nhim gln giit lai toi da nhimg g1a tri
ctia di san, 1am co s¢ dé khai thac, phat huy cac gia
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tri do trong doi séng Vi¢ce khai théc, phat huy gia tri
1a diéu can lam de di san thyc sy tr¢ thanh mot bo
phan cua cudc séng hién tai.

Tac g1a Brian Garrod, Alan Fayall (2000) trong
nghlen clru vé quan ly di san va du lich lai thira nhan
can co su can bang glua bao ton va khai thac, néu di
san khong dugc bao vé, glu gin thi s& bi mét, khong
con gi dé lai cho thé hé mai sau. “Khi cac nha quan
ly DSVH nghién ctru, ban thao vé ké hoach bao
ton, ho quan tam nhiéu dén viéc duy tri nguon tai
nguyén ¢ mot mirc do bén vimg”. Arthur Perdersen
(2002) trong “Tai liéu hu’(yng dan thyc tién cho cac
nha quan Iy khu di san thé giéi” da dé ra cac phu'orng
an quan ly di san trude su tadc dong cua du lich can
khoanh vung cho céc hoat dong tuwong thich, giam
bot lugng khach vao mot s6 khu vue, thdm chi dong
ctra mot sO khu vuc cia di san.

O Viét Nam, nhitng van dé 1y luan vé DSVH nhu
vai tro, chirc nang cua DSVH d6i véi vigc lya chon
mo hinh phat trién van hoa dan tc va chinh sach
BV&PH gia tri DSVH dan tdc cua nudc ta duge
nhic dén trong cac ky Dai hdi cia Pang va mot s6
bai hoc kinh nghlem BV&PH gia tri DSVH tai Nhat
Ban duogc tac g1a Hoang Vinh dé cap dén trong cong
trinh nghién ctru “Mot s6 van dé vé bdo ton va phat
trién DSVH dan toc”. Tuy nhién, cudn sich méi
chi nghlen ctru gia tri DSVH noi chung ma chua
di sdu nghién clru Ve van dé BV&PH gia tri DSVH
DTTS. Nguyen Thé Hung, Nguyén Kim Dung,
“Tong ket 10 ndm thyc hi¢n Cong uéc UNESCO
2003 vé bao vé DSVH phi vat thé & Viét Nam”. Tac
gia Nguyen Thé Hung, Nguyen Kim Dung, da c6
nhung ndi dung Tong két 10 nam thyc hién Cong
udc UNESCO 2003 ve bao vé DSVH phi vat thé &
Viét Nam. Tir két qua nghién ctru néu trén, tac gia
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chon loc, ké thira nham nhan di¢n trong bai viét vé
g1a tri van hoa vat the van hoa ph1 vat the, BV&PH
gia tri DSVH va m01 quan hé gnra DSVH vit thé va
DSVH phi vat the quan diém ciia UNESCO, Dang
va Nha nuée vé BV&PH gié tri DSVH cac DTTS &
nudc ta trong giai doan hién nay.

3. Phu’o‘ng phap nghién ciru

Bai viét sir dung chu yéu mot s6 phuong phap
nhu tong hop, so sanh, dbi chiéu cac tai li¢u thir cap,
gom hé thong cdc van ban chinh sach vé vin hoa
cia UNESCO va Viét Nam. Van de bao vé va phat
huy DSVH dén toc 1a mot van dé 16m va phuc tap.
Trong qua trinh nghién cru, bai viét da sir dung két
hop mot s& phuong phép lién nganh nhu: Phuong
phap thu thap tai liéu, thong ké dung dé lya chon
cac tai liéu, thong tin lién quan dén noi dung va d6i
tuong nghién ciru, dong thoi 1a tién dé gitip viéc
phan tich, danh gia tong hop mot cach chinh xac
va khach quan; phuong phap chuyén gia: Bai viét
da c6 su tham van cua cac chuyén gia 1a nhitng nha
khoa hoc tai Vién Van hoa Nghé thudt quoc gia Viét
Nam, Hoc vién Dan toc, Truong Pai hoc Khoa hoc,
X4 hoi va Nhan van Ha Noi;...

4. Két qua nghién ctru

4.1. Cac khdi ni¢m co bdn

4.1.1. Di san van hoa

Cong ude nam 1972 vé Bao vé DSVH va thién
nhién thé gi¢i cia UNESCO khang dinh: DSVH la
cac di tich nhu cac cong trinh klen tric, diéu khac
hodc hoi hoa hoanh trang, cac yéu to hay két cau
c6 tinh chét khdo co cac van ban, cic hang dong
va cac nhom yéu tb co gia tri quoc té ddc biet vé
phuong dién lich s, nghe thuat hay khoa hoc; cac
quén thé: cac nhom cong trinh xay dung ding mot
minh hodc quan tu co gia tri quoc té dac biét vé
phuong dién lich str, nghe thuat hay khoa hoc do
kién tric, sy thong nhét ctia chung hogc sy nhat thé
hoé cua chiing vao canh quan; cac thang canh: cac
cong trinh cua con nguoi hodc nhiing cong trinh cua
con ngudi két hop véi céc cong trinh cua ty nhién,
cung nhu céc khu vuec, ké ca céc di chi khdo ¢b hoc,
co gia tri qudc té didc biét vé phuong dién lich su,
tham my, dan tdc hoc hodc nhan chung hoc.

Nam 1989, UNESCO da dinh nghia lai DSVH
theo hudng khai quat hoa nhu sau: “DSVH la tap
hop nhiing b1eu hién vt the hodc biéu hién di san
qua khu truyen lai cho mdi nén van hoa, va do d6 la
cua toan thé nhan loai, la mot phan cua nhén loai,
DSVH mang lai nhung dac diém riéng cho mdi dia
danh cu thé, va vi thé nén la noi cat gitr kinh nghlem
con ngu’ol Vlec béo ton va gidi thi¢u DSVH nay cot
161 cia moi chinh sach van hoa”.

DSVH Viét Nam la tai san quy gia ctua cong
dong cac dan toc Viét Nam va la mot bo phan
cua DSVH nhan loai, c6 vai tro to 16n trong sy
nghiép dung nudc va giit nude ciia nhan dan ta. Dé
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BV&PH gia tri DSVH, dap ung nhu cau vé van hod
ngay cang cao cta nhan déan, gop phan xay dung va
phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da
ban sic dan toc va dong g6p vao kho tang DSVH
thé gisi; dé tang cuong hiéu lyc quan ly nha nuéc,
nang cao trach nhiém cua nhan dan trong vi¢c tham
gia BV&PH gia tri DSVH. Ngay 29/6/2001, Quoc
hoi da ban hanh van ban Luat so 28/2001/QH10 vé
Di san vin hoa. Tai Diéu 1 cua Luét c6 ghi: “DSVH
quy dinh tai Luat nay bao gom DSVH phi vat thé
va DSVH vt thé, 1a sén pham tinh than, vat chat co
gia tri lich sur, van hoa, khoa hoc, dugc luu truyen tu
thé hé nay qua, thé hé khac”. Sau mot thoi gian thuc
thi trong doi song xa hoi, van ban luat nay da duoc
thay thé bang Luét sua d01 bd sung mot s6 diéu cua
Luat DSVH s6 32/2009/QH12, dugc ban hanh ngay
18/6/2009.

+ Di san vin hoa vat thé

DSVH vit thé 1a san pham vat chit co gia tri
lich str, vdn ho4, khoa hoc, bao gom di tich lich sir
- van hod, danh lam thing canh, di vat, cb vat, bao
vat quoc gia. DSVH vét the bao gom Di tich lich
str - van hoa, danh lam thing canh (sau day goi la di
tich); di vat, co vat, bao vat qudc gia.

+ Di san van hoa phi vat thé

Cong wdc nam 2003 cua UNESCO vé “Bao vé
DSVH phi vat thé” da dinh nghla DSVH phi vt
thé duoc hiéu 13 cac tdp quan, cac hinh thirc thé
hién, biéu dat, tri thirc, ky ndng va kém theo d¢ la
nhung cong cu, d6 vat, do tao tac va cac khong gian
véan hoa c6 lién quan, ma céic cong dong, cac nhom
nguorl - trong mot sO truong hop la cac ca nhan,
cong nhan 1a mot phan DSVH cua ho. Buogc chuyen
giao tur thé hé nay sang thé hé khac, DSVH phi vat
thé duogc cac cong ddng va cac nhom nguoi khong
nglg tai tao dé thich nghl v6&i moi trudng va moi
quan hé qua lai gitra cong ddng véi tu nhién va lich
str cua ho, dong thoi hinh thanh trong ho mét ¥ thirc
vé ban sac va sy ké tuc, qua d6 khich 18 thém su ton
trong d6i voi su da dang van hoa va tinh sang tao
cua con nguoi. Vi nhirng muc dich cua Cong ude
nay, chi xét dén nhung DSVH phi vt the phu hop
v6i cac van kién qudc té hi¢n hanh vé quyén con
nguoi, ciing nhu nhung yéu cau vé sy ton trong lan
nhau glu’a cac cong dong, cdc nhom nguoi va ca
nhan va vé phat trién bén vimng.

Luat sra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat
DSVH nam 2009 dinh ngh1a “DSVH phi vt thé 1a
san pham tinh than gan v6i cong ddng hodc ca nhan,
vat thé va khong gian vin hoa lién quan, c6 g1a tri
lich str, vin hoa, khoa hoc, thé hién ban sic cia cong
dong, khong nging duoc tai tao va duoc luu truyen
tur the hé nay sang thé h¢ khac bang truyén miéng,
truyén nghé, trinh dién va cac hinh thirc khac”.
DSVH phi vat thé bao gom: Tiéng noi, chit viét;
nglt van dan glan nghé thuét trinh dién dan gian;
tap quan xa hoi va tin ngudng; 18 hoi truyén thong;
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nghé thu cong truyén thong; tri thirc dan gian.
4.1.2. Bdo vé va phat huy di san van hoa
UNESCO da dinh nghia: “Bao v¢” la cac bién
phdp c6 muyc tiéu dam bao khd ndng ton tai cla
DSVH phi vat thé, bao gdm viéc nhan dién, tu li¢u
hoa, nghién ciru, bao t6n, bao vé, phat huy, cting cb,
chuyen giao, dac biét la thong qua hinh thirc glao
duc chinh thirc hodc phi chinh thirc cung nhu viée
phuc héi cac phuong dién khac nhau cta loai hinh
di sdn nay. Danh tir “Bdo v¢” ¢ nghia la vi¢c thong
qua céc bién phap nham bdo ton, gin giit va ting
cuong sy da dang cua cac bi€u dat van hoa. Pong
tu “Bao v€” c6 nghia 1a thong qua cac bién phap do.
Tir dién tleng Viét cua tac gia Hoang Phé cho
rang: Phat huy 1a “lam cho céi hay, cai tot toa tac
dung va tiép tuc ndy nd thém”. Phat huy gia tri
di san (heritage promotlon) La nhung hanh dong
nham dua DSVH vao trong thyc tién xa hoi, coi 4o
nhu la nguon ndi lye, tiém ning gop phan thuc day
su phat trién xa hoi, mang lai nhitng loi ich vat chat
va tinh than cho con nguoi, the hién tinh muyc tiéu
ctia vin hoa dbi voi sy phat trién ciia xa hoi.

Nhu viy, BV&PH g1a tri DSVH 1a hai nfi dung
ctia mot thé thong nhét, c6 mbi quan hé hiru co, bién
ching va tuong hd 1an nhau trong qua trinh phat
trién van hoa. Co bao vé DSVH tot thi méi cé thé
phat huy DSVH hi¢u qua va phat huy DSVH hi¢u
qua 1a co s¢ dé bao ton tot Tuy nhién, trong thuc
tién, khi van dung quan diém ly thuyet BV&PH gia
tri DSVH ciing can hét strc linh hoat, sang tao, tranh
cling nhac dap khuan may moc dé gay ra tac dung
nguoc dén DSVH.

4.2. Quan diém ciia UNESCO vé bio vé va
phat huy gia tri di san vin hoéa

Mot trong nhiing nhi€ém vu quan trong va ndi
bat cuia UNESCO la duy tri danh sach cac di sdn
thé gidi, di san tu liéu thé gidi, DSVH phi vat thé
cua nhan loai... Chinh vi vy, trén binh di¢n phap Iy
UNESCO da ban hanh nhi€u cong udc vé linh vuc
van hoa cu thé:

Cong udc Bao vé DSVH va thién nhién thé gioi,
da duoc thong qua tai ky hop thir 17 cua Dai Hoi
déng UNESCO tai Paris ngay 16/11/1972. Céc
DSVH va di san tu nhién ngay cang c6 nguy co
bi pha hoai, xuong cap trong qua trinh phat trién
cua doi song xa hoi, cho nén viéc bao v¢ di san &
cac cép quoc gia thuong gdp nhitng kho khan, thach
thirc vi viéc bao vé doi hdi rat nhiéu phuong tién
khoa hoc k¥ thuat va ngudn lyc kinh t& (UNESCO,
1972, diéu 5).

Nam 2003, UNESCO duogc Dai hoi dong
cac quoc gia thanh vién ‘thong qua Cong udc vé
bao vé DSVH phi vat thé, tai phién hop thir 32 ¢
Paris. Nguyén Tong Giam déc UNESCO Koichiro
Matsuura danh gia: “Cong udc c6 hiéu luc mot cach
dac bi¢t nhanh chéng, chi 30 thang sau khi dugc
DPai H6i dong UNESCO thong qua (thang 10/2003),
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thé hién mbi quan tdm to 16n cla toan thé gisi dbi
voi viée bao vé DSVH phi vat thé va sy nhan thirc
rong rdi vé nhu ciu thiic bach pha1 bao v¢ nhung
di san nay trudc nguy co do 16i song va qua trinh
toan cau hoa gay ra”. Nhan thirc tam quan trong va
y nghia cta vi¢c BV&PH g1a tri DSVH phi vat thé
trong qua trinh hdi nhép va phat trién, Viét Nam la
quoc g1a thar 22 ky tham gia Cong udc UNESCO
2003 va tré thanh mot trong nhitng thanh vién tich
cuc tham gia qua trinh thuc hién Cong udc. Viét
Nam duoc tin nhiém bau vao Uy ban Lién Chinh
phu vé bao vé DSVH phi vét thé trong nhiém ky
dau tién 2006-2010.

Cong uéc BV&PH da dang cua cac biéu dat van
hoéa, dugc thong qua tai phlen hop Dai hoi dong lan
thir 33 cua UNESCO vao ngay 20/10/2005, 1a mot
trong nhung Cong udc quan trong vé linh vuc vin
héa véi nhung no lyc nham thuc day su da dang cua
cac nen van hoa trén the g101 Bay la cong cu phap
1y quéc té quan trong dé cac qudc g1a thanh vién ap
dung ban hanh chinh sach trong cac linh vyc san
Xxuat, truyen ba, BV&PH cac tai san van hoa cua
qudc gia dan toc minh.

Céac nguyén tic chi dao ciia Cong udc 2005
khing dinh: Viéc BV&PH sy da dang cua cac bleu
dat vdn hoa doi hoi cong nhan pham gia binh dang
va ton trong tat ca cac nén van hoa bao gom cd nén
van hda cta nhitng nguoi thude cac dan toc ban dia
va thiéu s6”. Trong nguyén tac phat trién bén viing
“da dang van héa la mot tai san phong pht cho cac
c4 nhan va xa hoi. Viéc bdo v¢, phat huy da dang
van hoa la mot yeu cu thiét yeu d01 voi su phat
trién bén viing va loi ich cua cac thé hé hom nay va
mai sau (UNESCO, 2005, diéu 2)

Nhan thirc duoc gia tri va tim quan trong cua
Cong uéc BV&PH su da dang cua cac biéu dat vin
hoa, Viét Nam da ky phé chuan Cong ude 2005 vao
ngay 07/8/2007. Vigt Nam la mot trong nhﬁ'ng quoc
gia c6 trach nhi¢m dong gop thiét thyc trong qua trinh
thuc thi Cong ude 2003, diéu d6 duogc thé hién rat 16
khi Viét Nam ddam nhi¢m thanh cong vai tro Phé Cha
tich Uy ban Lién Chinh phu va Phé Chu tich Dai Hoi
ddng Cong uéc UNESCO nhiém ky 2011-2015.

Céc cong udc cua UNESCO vé linh vuc van hoa
mot lan nira khang dinh vai trd va tam quan trong
cua van hoa n6i chung va DSVH néi riéng trong doi
song duong dai. Day cung la nhung khung phap ly
qudc té quan trong dé nudc ta co co sé phap 1y van
dung linh hoat trong qua trinh ban hanh va thyc thi
cac quy dinh phap luét, chinh sach nhim BV&PH
gia tri DSVH trong cong dong 54 dan tdc sao cho
phu hop voi thong 1€ quoc té. Viét Nam cung 1a mot
trong nhung quoc g1a tich cuc tham gia c6 hi¢u qua
vao viéc thyc thi cac cong uoc quoc té vé van hoa.

4.3. Quan diém ciia Ddng vé bio vé va phadt
huy gid tri di san vian hoa
Chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach,
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phép luat ciia Nha nudc vé phat trién van hoa, quén
ly van hoa néi chung va quan ly DSVH DTTS noéi
rleng luén duoc quan tim va dugc thé hién rd trong
cac van ki¢n cua Dang, cac van ban phap luat nhu:
Hién phap, luat, phap lénh, nghi dinh, thong tu,
chi thi, quyét dinh, chuong trinh, ké hoach . Cu
thé, tir khi thanh lap Pang dén nay, quan dlem cua
Dang vé vi tri, vai tro van hod ludn nhét quan. H¢ tu
tuo‘ng do duorc the hién xuyén suot tir Dé cuong vin
hod ndm 1943 dén Nghi quyét s0 33-NQ/TW, ngay
09/6/2014 ciia Ban Chép hanh Trung wong khéa XI.

bPé cuong van hoanam 1943 la van kién dau
tién khang dinh vi tri, vai trd quan trong cua van
hoa trong su nghi¢p cach mang, v6i nhitng van
dé then chét nhu: Vién hoéd 1a mot trong ba mat
tran: chinh tri - kinh té - van hod; mudn lam cich
mang X3 hoi chu nghia nhat thiét phai lam cach
mang van hoa; sy nghi¢p vin hod la cta toan dan,
dat dudi sy lanh dao cua Pang; ba nguyén tac van
dong van hod ¢ Viét Nam giai doan do la: Déan toc
hoa, Khoa hoc hoa, Dai ching hoa; tinh chét nén
van hod méi Viét Nam: Dan toc vé hinh thirc, tan
dan chu vé ndi dung.

Chi thi cia Ban Thuong vu Trung uwong vé
nhiém vy van hoa ngay 26/5/1950 da khing dinh
vai tro cua van hoa: ¢ ‘Mubdn xay dung vin hoa nhan
dan can hoc hoi nhitng kinh nghiém nuéc ngoal
nhung dong thoi phéi biét duy tri nhitng di san quy
bau va phat trién nhimng truyén thong tot dep cua
van hoa dan toc” (Dang Cong san Viet Nam, 2001).

Trong tlIng giai doan cach mang cua Viét Nam,
quan diém va duong 16i cua Bang Ve van hoa noéi
chung va quan ly DSVH néi riéng thé hién rd trong
cac van kién cua Déang cac khoa VIII, 1X, X, XI.
Dac biét, trong Nghi quyet TW 5 khoa VIII va Nghi
quyet TW 9 khoa XI, cac quan diém co su thay
d6i uyén chuyén, linh hoat phu hop v6i thuc tién,
nhung tuu chung lai ¢6 tim quan diém co ban vé
quan Iy va phat huy DSVH, cu thé:

- Xay dung va phat trlen van hoéa la sy nghiép
clia toan dan véi co ché thong nhat: bang lanh
dao, Nha nudc quan ly, nhan dan la chu thé sang
tao van hoa;

- Vin ho4 12 nén tang tinh than cua xa hoi, vira la
muc ti€u vira la dong luc thuc day su phat trién kinh
te -xa hoi. Tai san van hoa la nguon luc ndi sinh thic
day phat trién ben virng dat nudc;

- Xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién, dam
da ban sac dan tdc, t1ep thu tinh hoa van héa nhan
loai va phat huy céc gia tri van hoa dan tdc;

- Nén vin hoa Viét Nam 1a nen vin hoa thong
nhat trong da dang cua cong dong cac dan toc
Viét Nam;

- Nén van hoa Viét Nam la nén van hoa véi cac
dac trung dan tdc, nhan van, dan chi va khoa hoc;
- Phat trién van hoa la cham lo xay dung con
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ngudi ¢6 nhéan céach, co 16i song tot dep nham xay
dung, bao vé, phat trién con nguoi va su nghiép vin
hoa trong thm dai moi. Dong thoi, phat trién van
hoa can pha1 hai hoa, can bang giita phat trién giita
kinh té va vin hoa;

- Xy dung moi truong van héa chu trong vai tro
cua gia dinh, cong dong trong qua trinh trao truyen
va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong trong
doi song;

- Néng cao strc chién du cua vin héa. Vin hoa
1a mot mat tran; xdy dung va phat trién van hoa la
su nghiép cach mang lau dai, doi héi y chi, kién tri,
than trong trong thuc hanh va ung Xu van h(’)a.

4.4. Cac van bdn phdp ly ciia Nha nwéc vé bdo
vé va phdt huy gid tri di sdn vin hoa

Van héa 1a mot trong nhiing linh vuc duoc Nha
nudc quan tdm; coi d6 1a mot trong ba tru cot dé
phat trién dat nude. Ngay sau khi Nha nu¢c duogc
thanh 1ap, Chu tich H6 Chi Minh da ky sac lénh
s6 65/SL ngay 23/11/1945 vé viée bao ton cd tich
trén pham vi cd nudc Viét Nam. Trong ban Hién
phap diu tién cua nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa ndam 1946 quy dinh: “Tét ca cong dan Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuong dién: Chinh tri,
kinh té, van hoa” (Dleu 6, Hién phap 1946).

Trai qua cac thoi ky khang chlen kién quoc xay
dung va d6i m6i dat nude, Qudc hoi da sira ddi
Hlen phép qua cac nam 1959 1980, 1992 va 2013
nham dap ung yeu cau cua tinh hinh va nhi¢ém vu
trong x4y dung va phat trién dat nudc. Cung véi d6
la quan dlem BV&PH van hoa ludn duge Nha nude
quan tam thé hién qua viéc: (1) Ton trong céc gia
tri DSVH truyen thong cta dan tdc; (2) Hoach dinh
va thyc thi cdc chinh sach BV&PH cac dan toc; (3)
Khuyen khich moi sy sang tao, huong thy cua chu
the van hoa; (4) Nang cao doi song vét chat va nhu
cau huong thy vin hoa ciia nhan dan.

Cung v6i viéc “bao vé va phat trién nhiing gia
tri van hod va tinh than cua dan tdc, tlep thu tinh
hoa vin hoa thé g101 xay dung nép song xa hoi chu
nghia, x04 bo nép song lac hau, bai trr mé tin di
doan” (Piéu 38, Hién phdp 1980) thi Nha nudc ta
con dic biét quan tam dén cong tac bao ton “cac
di tich lich sir va van ho4, cic cong trinh my thuat
cong cong, cac danh lam, thang canh dugc tu bo va
bao vé. Cong tac bao ton, bao tang duogc chi trong”
(Diéu 46, Hién phap 1980) Véi phuorng cham Dang,
Nha nudc va nhan dan cung lam, viéc phat huy ndi
lyc va huy dong moi nguon lyc cho BV&PH gia tri
DSVH cling nhu nang cao murc hudng thu van hoa
cua nhan dan ngay cang dugc quan tam horn

DPong thoi, DSVH dugc coi la ngudn lyc noi
sinh phat trién kinh té-xa hoi, thé hién tai d1eu 34,
Hlen phap 1992: “Nha nude va xa hoi bao ton, phat
trién cac DSVH dan tdc; cham lo cong tac bao ton,
bao tang, tu b, ton tao, BV&PH tac dung cta cac
di tich lich str, cach mang, caic DSVH, cac céng
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trinh nghé thudt, cac danh lam, thang canh”; “Nha
nudc, xa hoi chim lo xay dung va phat trlen nén
van hoa Vi¢t Nam tién tien, ddm da ban sac dan
toc, tiép thu tinh hoa vin hoa nhén loai” (Diéu 60,
Hién phap 2013) “Moi ngu’orl co quyen huong thu
va ti€p can cac gla tri van hoa, tham gia vao doi
séng van hoa, su dung cdc co s¢ van hoa” (Piéu
41, Hién phap 2013).

Chu truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc
ta da thé hién su nhét quan thong qua cac van kién
clia Pang va Hién phap, coi trong linh vuc van héa
n6i chung va DSVH noi riéng. Day la co s0, can cu
quan trong nham cy thé hoa cac chu truong, chinh
sach cua Dang va Nha nudc vé DSVH. Piéu nay
duoc thé hién & mot sd van ban sau: Luat DSVH,
sO 28/2001/QH10 va Luat sua d6i bod sung mot sb
dleu ctia Luat DSVH, s 32/2009/QH12 Nghi dinh
s6 98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010, vé Quy dinh
chi tiét thi hanh mot so dleu cua Luat DSVH va
ludt stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Luat DSVH;
Nghi dinh sé 62/2014/ND-CP ngay 25/6/2014, Ve
x¢ét tang danh hi¢u ngh¢ nhan nhan dan, ngh¢ nhén
uu ti trong linh vec DSVH phi vat thé; Quyet dinh
s6 1270/Qb- TTg, ngay 27/7/2011 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Pé an bao t6n, phat
trién van hoa cac DTTS Viét Nam dén nam 2020;
Ngh1 dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/11/2011 Ve
cong tac dan toc. Méi day, Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét so 88/2014/QH14 ngay 18/11/2019 vé
phe duyét Dé an tong thé phat trién kinh té-xa hoi
vung dong bao DTTS va mién ni giai doan 2021-
2030; Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 12/NQ
CP ngay 15/2/2020 trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 88/2014/QH14 ngay 18/11/2019 ciia Qudc hoi.

5. Thao luin

Mbi quan h¢ gilta quan ly nha nudc véi vai tro
clia cong dong DTTS trong bao vé, phat huy gié tri
DSVH trong giai doan hi¢n nay, Viét Nam da som
phé chuan Cong wdc vé viée bao v¢ DSVH va thién
nhién thé gidi (1972), Cong udc vé bao vé DSVH
ph1 vat thé (2003), Cong uéc BV&PH su da dang
cua cac biéu dat van hoa (2005) Viét Nam la mot
trong nhitng qudc gia thanh vién tich cyc trong viéc
lap ho so d¢ trinh UNESCO c6ng nhan cic loai hinh
DSVH thé gii dai dién ctia nhén loai va danh muc
DSVH phi vat thé can bao vé khan cp.

Cong wéc 2003 dé cao m01 quan hé gilra cac
quoc gia thanh vién véi cong dong thong qua vigc
to chtic 1anh dao, chi dao, huéng dan cong dong
BV&PH gia tri DSVH, tao hanh lang phap ly va
ngudn lyc dé cong dong tham gla BV&PH gia tri
DSVH. Bé hién thuc hoa vai trd cia cong dong, Uy
ban Lién Chinh phu Cong udc 2003 da thong qua
bd “Nguyén tic dao dirc” gom 12 didu vai noi dung
vé vai tro ty quyét ctia cong dong trong viéc quan 1y
va thuc hanh DSVH.

Vai tro ciia cong ddng cac DTTS Viét Nam da
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tich cuc tham g1a BV&PH gla tri DSVH 1la yeu to
co ban cta qua trinh phat trién van hoa cong dong
Trong do, QLNN ve DSVH la then chot cac to
chuc chlnh quyén dia phuong co vai tro to chtic hd
trg dé huy dong va cung c0 céc t6 chic quan chiing
cua cong dong.

DPang va Nha nudc ban hanh cac chu truong
duong 16i, hé théng hanh lang phap 1y thong qua
hién phap, phap luat va cac van ban dudi luét (chi
thi, thong tu, quyét dinh, vin ‘ban hudng dan) T
do, cac chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh
sach, phap luat cua Nha nuéc duoc di vao cudc
song thong qua h¢ thdng quan ly nha nude tir Trung
uong dqn dia phuong nham thyuc hién dia vi hién
dinh, tham quyén ma cép d6 dam nhan.

Nha nuée chi dao, t6 chirc thyc hién, huong dan
cong dong va huy dong cac nguon luc x4 hoi dé
BV&PH gla tri DSVH. Cong dong c6 trach nhiém
thuc hién va phéi hop v6i céac co quan nha nudc,
t6 chirc, ca nhan de thyc hién cac ndi dung quan
1y nha nudc theo diéu 54 cua Luat DSVH véi vai
tro 1a chu thé quan ly, sang tao va thyc hanh cac
DSVH. Cong ddéng cac DTTS tham gla vao cac
hoat dong nang cao nhan thirc, truc ti€p thyc hién
cac hoat dong BV&PH gia tri DSVH Chinh cong
ddng cac DTTS la nguoi_ duy tri, thuc hanh va thu
huong cac chinh sach vé BV&PH gia tri DSVH
thong qua viéc nim giit cac DSVH dugc Nha nudc
xem xét phong ting nhu: Nghé nhan nhéan dan,
Ngh¢ nhan vu tu hay viéc xép hang cic DSVH
cap dia phuong, cap qudc gia ciing nhu d¢ trinh
UNESCO c6ng nhan DSVH dai dién ctia nhén loai.
Nha nuée tao diéu kién dé cong dong cac DTTS
thyc hanh van hoa. Cong viéc nay, co thé thong
qua viéc phat huy cac nguon luc san c6 trong cong
dong nham sang tao, phat trién tao ra cdc nguon loi
tr DSVH nhu thu nhép tir du lich cdng dong, du
lich van hoa, lang nghé thu cong truyén thong gop
phan phat trlen sinh ké cua timg h¢ gia dinh va phat
trién kinh té-xa hoi cua cac dia phuong.

Cong udc 2003 va Luat DSVH duoc deé cap o
trén cho ta thay mbi quan hé hitu co gnra quan ly
nha nuéc vé DSVH véi vai tro clia cong dong cac
DTTS trong BV&PH gia tri DSVH. D6 la m6i quan
h¢ chi dao, hu'orng dan, ho tro tir phia quan 1y nha
nudc vé DSVH va sy ph01 hop, thuc hién cua cong
dong cac DTTS d6i v6i thuc hanh DSVH cua cong
ddng minh thong qua sy chi dao bang hé théng vin
ban ctia Pang, Nha nudc ban hanh.

6. Két luan

Tu nhfrng nhan dinh vé co s¢ khoa hoc va cén cu
vao cac van ban phap ly cta qubc té va Viét Nam,
c6 thé thay hé thong, cau tric trong quéan ly nha
nudc vé DSVH cua cac cap, cac nganh tu Trung
uong dén dia phuong thong qua chirc nang, nhiém
vu clia co quan to chirc trong hé théng quan ly. M01
co quan chtrc nang ¢ nhitng nhiém vu cu thé nhim
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hién thuc héa cac cong udc qudc té ma Viet Nam 1a  vé noi dung phap ly qudn ly nha nudc vé DSVH.
thanh vién tham gia, thuc hi¢n chu truong, duong Qua do, c6 thé thay nhitng két qua dat duoc ciing
101 cua Dang va chinh sach, phap luat ciia Nha nuéec  nhu nhung kho khan, thach thuc dang dat ra, tir do
vé quan ly DSVH. H¢ thong phép 1y lacosogiupta dé xut nhung g1a1 phap phu hop cho qua trinh quéan
¢6 cai nhin toan dién vé chu thé quan Iy va phan tich 1y va van hanh cia hé thdng t6 chirc.
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Cac cong uée ciia UNESCO vé linh vuc vin hoa mot 1an nita khang dinh vai tro va tam quan trong
cua van hoa ndi chung va di san van héa noi rleng trong doi song duong dai. Day cung la nhiing
khung phap ly quoc té quan trong dé Viét Nam c6 co s phap ly van dung linh hoat trong qua trinh ban
hanh va thyc thi cac quy dinh phép luat, chinh sach nham bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trong
cong dong 54 dan toc Viét Nam sao cho phu hop véi thong 1& qudc té.
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