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conomic development in the Northern mountainous border ethnic minority area is one of the issues

that the Party and State always pay attention and focus on. This is not only to take care of and
improve the lives of the people better, but also to build a fair, democratic, civilized and happy society;
ensure the security and defense of our country. In order to realize this great goal, in the past years, in
addition to common development policies, the Party and State have made many major decisions and
guidelines on socio-economic development, security assurance - national defense in mountainous areas
and ethnic minorities. As a result, the development of the Northern mountainous border ethnic minority
area has obtained important achievements in all aspects, gradually stabilizing and improving people’s
lives, significantly contributing to the national development, the success of hunger eradication and poverty
reduction. Therefore, it is necessary to study the economic situation of the border area and propose some
solutions to enhance sustainable economic development in this area to be essential.

Keywords: Border economy; Northern mountainous region, Ethnic Minority Area; Ethnic minorities.

1. Pit van dé

Phét trién kinh té ving bién gi6i 1a mot trong
nhitng ndi dung nghién ctru dugc quan tam hién
nay, tuy nhién chua dugc ddm nét. Méc du da dat
duge mot so thanh tyu trong nghién ctru vé phat
trién kinh té bién glO’l vung dén toc thleu ) (DTTS)
song so véi yéu cau phat trlen kinh te no6i chung,
cong tac nghlen ciru con nhiéu han che Noi dung
nghién ctru chu yeu tap trung & mot s6 khia canh vé
kinh té ctra khau; két qua nghlen curu khoa hoc chua
dugc trién khai ing dung vao thue tién do kinh phi
han hep Céc nghién ctru vé DTTS chu yéu tap trung
vao cac ndi dung nhu nghién ciru dac diém kinh
té xa hoi Vung DTTS, nghién ctru chinh sach phat
trién kinh t€ ving DTTS it co ngh1en cuu chuyen
biét vé thuc trang phat trién kinh te vung bién gisi
d01 v6i cong dong cac DTTS va mién nui. Trong bai
V1et nay, nhom tac gia trinh bay g1a1 phap cho van
dé trén bang viéc phan tich ket qua va han che cua
tang truong kinh t€ khu vuc mlen nuai ph1a Bac hién
nay, dé xuat mot sb giai phap dbi v6i van dé nay.

2. Tong quan nghién ctru

Céc t6 chirc phi Chinh ‘phu qua hop tac véi phia
Viét Nam thyc hién mét so du an trong diém vé doi
ngh¢o, moi truong - sinh thai, quan h¢ toc nguoi, khu
vuc bién gidi vung cao... & mién nii cling c6 nhiing
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nghlen ctru dang Quan tam. Tiéu biéu cho s6 nay l1a
cac bao cao tu van cua Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang Phat trién chau A, cac t6 chic ph1 Chinh phu.

Co nhleu cong trinh nghlen ctru vé nén kinh té
ctra khau cta ving bién gl(n Viét - Trung, mot trong
nhiing hoat dong kinh t€ quan trong ¢ khu vuc nay,
trong d6 c6 mot s6 cong trinh nghién ciru ti€u bicu
nhu: Pham Van Linh (2001), “Céc khu kinh té cira
khau bién glO’l Viét - Trung va tac dong cua no toi
sy phat trién kinh té hang hoa ¢ Viét Nam”, Nxb.
Chinh tri quoc gia TP Ho Chi Minh, tac gla da lam
10 vi tri, vai tro va tiém nang kinh té cta cac cira
khau b1en gidi Viét - Trung, phan tich sy tic dong
qua lai glua cdc nhén t0 anh huong toi quan h¢
thuong mai & cac ctra khdu déi v6i viée phat trlen
kinh t€ hang hod, tim ra gidi phap thich hop nhim
mo rong thi truong, ting cuong trao d6i hang hoa
qua cic cira khau, tao da cho viéc ddy manh cong
cugc cong nghiép hoa - hién dai hoéa ¢ khu vuc nay.

Luong bang Ninh (2000), “D01 méi to chuc
quan ly céac hoat dong xuit nhap khiu va mua ban,
trao doi hang hoéa ¢ khu vyuce bién gidi cua cac tinh
bién gidi phia Bic tir thuc tlen Lang Son”; Nguyen
Minh Hiéu (2008), “Mot s6 van dé kinh té cira khau
Viét Nam trong qua trinh h¢i nhap”; Trinh Quang
Canh (2012), “Panh gia tac dong cua mot sO chinh
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sach phat trlen kinh té-xa hoi dén moi tmorng ving
DTTS va mién nii thoi glan qua, dé xudt giai phap
hd trg cai thién v¢ sinh mdi truong vung DTTS va
m1en ni”’; Phan Van Hung (2015) “Mot sb Van
dé moi trong quan hé dan toc & nudc ta hién nay”,
Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

Cac cong trinh nghlen ctru nay di chi ra rang
vung cao, Vung bién gidi la khu vuc it dugce thu
huéng thanh qua tir thyre hién dudng 161 d6i méi cia
Nha nu6e Viét Nam. Tuy nhién, nhiing cong trinh
nghién ctru nay chua de cap nhleu toi thuc trang
kinh té va an ninh chu quyen o mot dia phuong cu
the Dac bi¢t, chua di sdu nghién ctru ve nhiing loi
thé, thach thuc khé khan trong phat trién kinh e,
an ninh quoc phong cua vang bién gidi. Dong thoi
chua dé  cap nhleu dén nhung giai phap va mo hinh
phat trién kinh té cho ving bién gidi, nhét 1a vung
DTTS va mién nui. Hoat dong giao luu kinh té qua
ctra khau cling ]a mot yeu t0 cau thanh cua céc hoat
dong kinh té d6i ngoai. Vigc phat trién giao luu do
mang lai lgi ich kinh té dang ké thong qua day manh
cac hoat dong thuong mai qua bién gidi, dong thoi
cling dé thyc hién chu truong cai cach kinh té cua
Dang la khang dinh nguyen tac doc lap, chu quyen
binh dang va cung c6 loi trong phat trién kinh t€ doi
ngoai; da phuong hoa, da dang hoa cac hoat dong
kinh té d6i ngoai; khai thac c6 hi¢u qua loi thé trong
phan cong lao dong qudc té.

Van deé chinh sach phat trién kinh té, g1a1 phap
phat trién kinh té bién gi¢i vung DTTS va mién nui
Viét Nam la Van dé rong, dugc trinh bay trong nh1eu
cong trinh, dé tai nghlen ctru. Trong do, phat trién
kinh té viing bién gi6i ciing 13 mot trong nhitng nodi
dung nghién ctru, tuy nhién chua dugc dam net.
Mic du da dat duoc mot so thanh tyu trong ngh1en
ctru khoa hoc vé phat trlen kinh té bién gidi Vung
DTTS song so Vi yéu cau phat tnen kinh t€ noi
chung, cong tac nghién ciru con nhleu han che Viéc
xac dinh h¢ thong dé tai con thiéu tinh hé théng Ve
mot s6 linh vyc kinh té Vung bién gidi phia Bic.
Nhung cong trinh nghién cttu con chua thyc sy di
sdu vao nghlen ctru tac dong cua kinh té vung bién
gidi voi cac kénh tac dong cu thé den cong dong cac
DTTS khu vyc mién nui phia Bic... Phuong phap
nghién ctru, k¥ thuat nghién ctru con chua tap trung
nhleu vao dmh luong Céac cong trinh nghlen cuu
déu do cac don vi nghlen cuu de Xuét, it cong trinh
nghlen ctru do thyc tien deé xuat Noi dung nghién
cuu chu yéu tap trung & mot s6 khia canh vé kinh té
cua khau; két qua nghlen ctru khoa hoc chua dugc
trién khai tmg dung vao thuc tién do kinh phi han
hep Nhing cong trinh nghlen ctru vé DTTS chu
yéu tap trung vao céc ndi dung nhu nghién clru déac
diém kinh t€-xa hoi Vung DTTS, nghlen cuu chinh
sach phat tnen kinh te Vung DTTS it c6 nghién clru
chuyén biét Ve tac dong cua phat trién kinh té ving
bién gidi dbi véi cong dong cac DTTS.
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Nhin chung, cac cong trinh nghlen clru, dé tai,
bai Vlet ve phat tnen kinh té bién glol vung DTTS
con thiéu tinh hé thong. Nhiing cong trinh nghién
ctru thuong chi huéng vao mot vai ndi dung cu thé
nhu kinh té ctra khau, van dé _ngheo, thuong mai
bién gidi... cia linh vyc nay. Hau nhu chua c6 cong
trinh nghién ctru nao dua ra h¢ co s¢ ly luén toan
dién, day du vé thyc trang phat trién kinh té Vung
bién g101 dua ra h¢ thong giai phap diy du ma con
ndm rai rac & nhitng cong trinh nghién ctru riéng 1é.

3. Phwong phap nghién ctru

Bai viét sir dung mot sé phuong phap nghién
cuu co ban nhu phuong phap thu thap tai ligu so
cép, thtr cap; phuong phap phan tich, tong hop tai
li¢u; phuong phap thong ké dé tir d6 c6 phan tich va
du bao két qua nghién ctru.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Thuc trgng phat trién kinh té khu vie
mién niii phta Bic

4.1.1. Toc dg tang trucng kinh té

Trong nhiing ndm qua, vung bién gidi mién nai
ph1a Bic da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong
v€ tang trudng kinh t€. Bang 1 cho thay, toc do
tang GRDP binh quén toan vung giai doan 2017-
2019 ludn dugc duy tri & muc ting trudng kha cao
(7, 95%/nam) cao hon murc tdng truéng trung binh
chung cua ca nude (6,97%). Tang trudng kinh té
nam 2020 udc dat 3,82% mac du dat thap so voi
muc tiéu va thap hon nhiéu so véi tbc do tang cua
nam 2019 chu y€u do khach quan dua lai (thién tai,
dich bénh), nhung van cao hon trung binh chung
cua cac nude 2,91%.

Nhin chung, hau hét cac dia phuong nodi Vung
déu duy tri dugc mirc ting truong cao cho ca g1a1
doan 2017-2019. Tinh Lao Cai la dia phuong c6
toc d6 tang truong kinh te cao nhat ving, 1a tinh ¢6
toc do ting tmong kinh té cao thir hai trong 14 tinh
Trung du mién nui phia Bic, binh quan trén 10%/
nam, tiép dén 1a Son La véi toc do tang truéng binh
quéan khoang 9%/nam. Du bi anh huéng ning né boi
bénh dich Covid-19 nhu’ng toc do tang truong kinh
té ctia tinh Lao Cai van dat 6,3 1%, dung thr hai cac
tinh khu vuc Trung du va mién nai phia Béc (sau
tinh Bic G1ang) Trong khi do, tinh Ha Giang la dia
phuorng c6 tc do tang truong thap nhit trong Vung,
Vao khoang 7,04%/mam. Mac du, Vung bién gidi
mién ndi phia Bic duy tri duogc mure tang trudng
cao, song quy mé nén kinh té vung con tuong doi
nho va chiém ty trong kha thap trong nén kinh té
Vigt Nam. Diéu nay ham y, xuat phat diém ctia kinh
té ving con kha thap.

Bang 1. Toc d¢ tang tnrorng kinh té cac dia
phuong ving bién gidi mién nui phia Bic

Don vi: %
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Dia phwong 2017 2018 2019 2020
Lao Cai 10,15 1023 10,32 6,31
Lang Son 681 836 763 209
Cao Bing 7,02 7,05 723 476
Ha Giang 736 6,76 702 1,69
Dién Bién 77 71,15 7,6 1,82
Son La 9,59 859 9,03 623
Mién nui phia Bic 8,10 8,04 8,13 3,82
Ca nuée 681 7,08 702 291

Nguon Nién giam thong ké cac tinh bién g1o1 mién
nui phia Bac, Bao cao kinh té-xa hoi cac tinh

4.1.2. Thu nhdp binh qudn dau nguoi

Thu nhap binh quén dau ngum cua cac tinh vung
bién gi¢i mién nui phia Bac co su gla tang manh
mé, tr mue 29,86 tri¢u dong vao nam 2016 1én
40,78 trigu dong vao ndm 2019, va udc dat 43,86
tridu dong vao nam 2020; toc do tang truong trong

giai doan 2016-2020 dat trén 9%/nam.
Bing 2. GRDP binh quan dau nguoi cac tinh bién

gi61 mién nui phia Bac
Don vi: triéu déng

Dia

phwong 2016 2017 2018 2019 2020
Lao Cai 468 522 6184 705 763

LangSon 3122 32,81 3840 427 434
CaoBing 2097 235 267 3001 365

Ha Giang 20,76 22,35 20,70 28,1 29,42
Dién Bién 26,04 28,29 27,31 3235 3347
Son La 3341 3723 3800 4037 44,1

Ving bién

ﬁiﬁipﬁfn 2986 32,73 3549 40,78 43,86
Bac

Canusc 4828 53,09 58,10 6257 63,5

Nguon. Nién giam thong ké cac tinh bién gidi mién
nui phia Bac

Tuy nhién, GRDP binh quan dau ngu’ol toan
Vung van con thap hon so véi mtrc binh quan chung
cua ca nudc, mac du mic d§ chénh Igch da duge
rit ngan dang ké. Nhin chung, c6 su chénh I¢ch
16n vé GRDP binh quin ddu nguoi gita cac dia
phuong ndi vung. Lao Cai, Son La va Lang Son la
nhitng dia phuong ¢6 GRDP binh quan dau ngudi
cao trong vung, trong d6 Lao Cai la tinh c6 GRDP
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binh quﬁn dau nguoi cao nhat ving va cao hon
binh quan ca nude. Nam 2019, GRDP binh quén
dau nguol cua Lao Cai dat 70, 5 triéu dong; GRDP
binh quén dau nguoi cua Lang Son dat muc 43,4
triéu dong; GRDP binh quén dau ngu’m cua Son
La dat 40,37 triéu dong. Ha Glang va Cao Bang la
hai dia phuong ¢6 GRDP binh quan dau nguoi thap
nhét Vung va thap hon nhiéu so v6i mic binh quan
chung cua ca nudc.
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Hinh 1. Co céu thu nhép binh quéan dau ngUf(‘)ri mot
thang nam 2020 tai cac tinh bién gi6i mi€n nti
phia Bic
Nguon. Tong cuc Théng ké, Két qua khao sat mirc
song dan cu nam 2020

Trong tong thu nhap nam 2020, ty trong thu tir
tién luong, tién cong chiém 47,7%, thu tr hoat dong
tu lam ndng, 1am nghiép, thuy san chiém 26,5%,
thu tir hoat dong ty 1am phi nong, 1am nghlep, thay
san chiém 16%, thu khac chlem 9,5%. Co cau thu
nhép qua cic ndm da co sy chuyén b1en theo hudng
tién bd hon, trong d6 ty trong thu tir tién luong, tién
cong ngay cang tang, nguoc lai ty trong thu tir hoat
dong tu ]1am nong, lam nghi¢p, thuy san ngay cang
giam, ket qua nay phu hop véi sy chuyén dich co
cau trong vi¢c lam.

4.1.3. Co cau kinh té

V& co ciu nén kinh té nam 2020, khu vuc nong,
1am nghiép va thuy san chiém ty trong 19,3%, cao
hon trung binh chung ca nude 14,85%; khu vuc
cong nghi€p va xay dyng chiém 26,81%; khu vuc
dich vu chiém 44,7%; thue san pham trir tro cip san
pham chiém 5,46%. Co cau kinh té cua ving thoi
gian qua c6 sy chuyén dich tich cuc theo huo‘ng tang
ty trong cong nghiép xay dyng va dich vy, giam dan
ty trong ndng lam nghiép (Bang 3).

4.2. Dinh gia chung vé thuc phdt trién kinh té
vung bién gioi mién nii phia Bic

4.2.1. Mét s6 két qua dat duwoc

Trong nhfrng nam qua, chinh quyén cac tinh bién
glO’] mién nai phia Bac da thyc hi¢én ¢6 hi¢u qua
cac chinh sach phat trién kinh te -xa hoi trén dia ban
bién giodi, chu trong mo hinh trong trot, chan nuoi,
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Bang 3. Co cau kinh té cac tinh bién giéi mién nui phia Bac nam 2020 (Pon vi: %)

) KV . s
Linh vue ca BGMN Dign Lang 4 socai  H3 SonLa G
nuwoc ) Bién Son Giang Biang

phia Bac

Nong nghiégp 14,85 19,3 18,76 23,19 14,36 31,49 26,09 21,93
Cong nghiép 33,72 26,81 19,10 22,47 41,51 22,58 36,27 18,93
Dich vu 41,63 44,7 57,64 49,59 34,07 40,12 31,48 55,32
Thue san pham ¢ ¢ 5,46 45 4,75 10,06 5,81 6,16 3,82

trir trg' cap

Nguoén. Béo céo tinh hinh kinh té-xa hoi nim 2020 céc tinh bién giéi mién ndi phia Béc

trdng rung... phu hop véi tiém ning, diéu kién thuc
t€ cua ting dia phuong; ddng thoi quan tam dau tu
xay dung co sO ha tang, thyc hién t6t chinh sach
an sinh xa hoi, chinh sach doi voi dong bao DTTS
vung bién glol nham nang cao doi sdng vat cht,
tinh than ctia nhan déan, gop phan tham gia bdo v¢
bién gidi, xay dung chinh quyén co sé vitng manh.

Pé ting budc nang cao doi song nhan dan va
tang cuong cung c6 qudc phong - an ninh trén dia
ban bién gidi, cac tinh bién gidi da chu trong phat
trien nganh kinh t¢ c6 lgi the ¢ dia phuong, chi dao
thuc hién céc chu’orng trinh phat trién san xut nong
nghlep, bdo v¢ va phat trién rimg, Chuong trinh 135
va mot sb chuong trinh, chinh sach d01 véi dong
bao DTTS, Chuong trinh muc tiéu Quoc gia vé xay
dung nong thon méi, giam nghéo bén viing. Thong
qua vigc tich cuc, chu dong trong cong tac ho trg
glong cay trong, vat nudi co nang sudt cao cho
nguoi dan cung nhu phat trién cac mo hinh san Xudt
hiéu qua va hudng dan k¥ thuat trong san xudt nong
nghi¢p da dem lai hi¢u qua kinh t€ cao hon, dan
chuyen bién nhén thic, khéc phuo tu tuong trong
chd vao su hd trg cla Nha nudc, tung budce hinh
thanh y thirc ty vuon 1€n thoat ngheo on dinh doi
song nhan dan khu vuc bién gidi.

Vi nhung su chi dao trén, toc do tang truong
kinh té giai doan 2016-2019 duy tri & mirc cao trudc
dai dich Covid-19, trén 8%/nam, cao hon murc ting
truéng chung cua ca nudc. Téc do tang truorng thu
nhap binh quan diu nguoi trong 5 ndm gan day dat
trén 9%/nam.

Cac nganh kinh té dam bao duy tri va tiép tuc
phat trién. San xuat nong nghi¢p thuc hién dung
khung thoi vy, dién tich san xuat nong nghlep ung
dung cong ngh¢ cao duge mo rong voi hiéu qua
kinh té cao, chan nudi phat trién on dinh, cong tac
bao v¢ va xa hoi hoa trong rung moi duoc tich cuc
trién khai. Chuong trinh xdy dung nong thon méi
dugc trién khai tich cuc. Cac tinh da tap trung thuc
hién cac chinh sach hd trg, uu dai dau tu vao linh
vue nong nghi¢p, nong thon nhim co ciu lai san
xudt ndng, 1am nghiép; trién khai va thyc hién tdt
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céc co ché, chinh sach uu dai ddc thu dbi véi cac
vung dac blet kho khan; phat trién nong, 1am nghiép
theo huong gan véi che bién, tiéu thy, san xuat hang
hoa, gop phan giam nghéo nhanh, bén vimng.

Xac dinh dung vai trd, tim quan trong cua cong
nghlep, tiéu thu cong nghiép, Xay dung trong chuyen
doi mo hinh tdng truong, cac tinh Vung bién gisi
phla Bic da tap trung khai thac hi¢u qua cac ticm
ning, loi thé dé ddy manh phat trién cong nghiép
theo hudng tap trung, quy mo, nang cao ham luong

ong nghe trong san pharn cai thién stic canh tranh,
m¢ rong ti€u thy san pham ra ngoai dia ban tinh.
Pay manh phat trién cong nghi¢p ché bién nong,
1am san gén véi céc vung san xuat nong, 1am nghiép
tap trung, phat trién thuy dién, khai thac, ché bieén
khoang san, vat li¢u xay dung. Muc tiéu dé cong
nghiép phat trién véi toc dd cao, tr¢ thanh dong
lyc cho tang truong kinh te gop phan day nhanh
chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong theo
huéng cong nghlep hoa, hlen dai hoa. Piu tu cho
phat trién cdc nganh, nghe tleu thu cong nghiép,
nhit 1a cac lang nghé truyen thong, céc san pham
phuc vu phat trién du lich va doi song nhan dan.

Thuong mai, dich vu phat trlen tung budc theo
huong hién dai, dua trén co cdu nganh hop 1y véi
cac nganh c6 gia tri gia tang cao va c6 su tham gla
cua cac thanh phan kinh t& de c6 dong gop ngay
cang 16n hon vao quy mé va toc do tang trudng kinh
t€ cua tinh. Bén canh cac nganh nhu thuong mai,
du lich, tinh con quan tdm phat trién dong bd cac
nganh dlCh vu khéc, nhu tai chinh, ngan hang, bao
hiém, thong tin, buu chinh vién théng va céc dich
vu xa hoi dé h1nh thanh thi truong dich vu s6i dong,
hiéu qua thiic ddy san xuat - kinh doanh, dap ung
y€u cau vé giao luu kinh té, van hoa trong qua trinh
phat trién.

Gia tri san xuat cong nghiép tir nim 2016 dén nira
dau nam 2019 ting truong binh quéan 10%/nam. Ty
trong cong nghiép, xdy dung chieém 22%-27% tong
gié tri san pham trén dia ban. Ty trong nhom nganh
khai thac khoang san khong tai tao cO xu huong giam
trong co cau nganh cong nghiép, trong d6 giam manh
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nhét 12 nhém nganh vat liéu xay dung

Céc nganh, nghé thu cong truyén thong ctia dong
bao cac DTTS trén dia ban dugc khuyen khich, tao
thuén loi de phat trién thong qua cac dy 4n dau tu
két cau ha tang lang nghé tir ngan sach nha nudc va
tur tai trg' cua cac to chire quoc te, gop phan giir g1n
va phat huy nghé truyen thdng, ban sic vin hoa céc
DTTS, cai thign doi song nhéan déan va tao ngudn
hang hoa cho phat trién du lich.

Hoat dong du lich giai doan trudc nam 2020 c6
buge phat trién tich cuc; két cau ha tAng va co s vat
chat ky thudt phuc vu hoat dong du lich dugc quan
tam dau tu phat trién, gop phan cai thién va nang
cao chat lwong dich vu du lich.

Linh vyc buu chinh - V1en thong tiép tuc phat
trién, mé rong, dap mg yéu ciu ciia san xuét - kinh
doanh va doi song nhéan dan. Trong linh vuc Xuét
nhap khau, cac cua khau duoc dau tu xay dung
két céu ha tang theo quy hoach, gop phan thuc day
thong thuong hang hoa. Tong kim ngach xuat khau
giai doan 2016-2019 tang truong binh quan 20-
25%/mam véi cac mat hang chu yéu 1a vat ligu xay
dyng, nong san, hang tiéu dung xuat sang Lao va
nong san xuat sang Trung Qudc.

4.2.2. Mt s6 han ché

Tuy két qua dat dugc 1a tich cye, téc do ting
truong kha cao, nhung chat 1u’ong tang truong kinh
t€ cua vung bién gioi_ mién nli phia Bac con thap;
qua trinh co chu lai nén kinh té chuyen blen cham;
quy moé nén kinh té nho, nang suat, chat luong va
suc canh tranh con & muc thap. Thu hut dau tu tir
cac thanh phan kinh té con han ché.

Céc nganh cong nghiép, dich vy ¢ tde do tang
truong kha nhung chua 6n dinh. Quy mé nganh
cong nghi¢p nho, mac dong gop vao nén kinh t€
con thap; céc san pham cong nghiép con nghéo nan,
stc canh tranh kém, chu yéu chi cung cap cho nhu
cau ticu dung tai d1a phuong. Khéa nang khai thac,
phat trién cac nganh dich vy, déac bi€t 1a dich vu du
lich chua tuong ximg voi tlem nang Két cau co SO
ha tang & khu kinh té cua khau van chua dong bo,
chua dap g duge yeu cau phat tr1en kinh té-xa hoi
khu vuc ctra khau noi riéng va xu thé hoi nhap kinh
té qudc té néi chung.

Mot sé chi tiéu trong sdn Xuat néng, lam
nghiép thuc hién thap, quy md san xuét nho l¢, chua
phat huy dugc loi thé ¢ dia phuong. Tiém ning vé
rimg va dat rung chua duoc khai thac c6 hi¢u qua
Cong tac khuyen nong, khuyén 1am, khai thac st
dung cac cong trinh thuy lgi hi¢u qua chua cao.

Trong nam 2020, dich Covid-19 da gay anh
huong 16n dén moi mat doi song xa hoi cua cac dia
phuong, luong khach va doanh thu du lich giam
manh; hoat dong xuat nhap khau qua cac ctia khau
phu, 101 mo bién g10’1 chua duoc cai thién nhiéu do
hai bén van ting cuong trién khai nhidu bién phap
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phong, chdng dich bénh Covid- 19; mot s6 du an
cong nghlep quan trong cham tién do; hoat dong
san xuat kinh doanh ctia mot s6 thanh phan kinh té
bi nging tr¢. Dich td lon Chéau Phi chua dugc khong
ché hoan toan nén vi¢c tai dan lgn gap nhiéu kho
khan, tong dan lon giam c6 thoi diém khan hlem
con giong, gia ting cao; thién tai, thoi tiét dién bién
bét thuong anh huong den san xuat nong nghiép va
doi song cua nguoi dan, tinh trang budn lau, gian
lan thuong mai, hang g1a hang kém chat luong,
hang khong rd nguon goc xuat xu, budn ban cac
mdt hang cam nhu phdo n6 con xdy ra.
5. Thao luén

Tu vige phan tich, danh gia nhirmg két qua budc
dau vé nghién ctru thyc trang kinh t€ ving bién gl(n
phia Bic, bai viét ban ludn mot so kién nghi va dé
xuat mot s6 g1a1 phap co ban nhim phat trién kinh
té Vung bién gidi va tang cuong hi¢u qua cta cong
tac gidm ngheo cho ddng bao DTTS mién nui phia
Bic nhu.

Mot la, tang cuong sy tham gia cua ngu’ori DTTS
trong vige ticp can nguon luc thong qua viéc trao
quyen sir dung d4t nham trao quyén lam chu cho
nguoi nong dan va gay dung trach nhiém bao vé dat.

Hai la, hd trg nguon luc san xuat cho nguol
ngh¢o, ving ngheo nhat 13 hd tro von, ky thuét san
xudt va tiéu thu san pham, vi day la nhing diém yéu
ma nguoi nghéo khong tu vuot qua duogc.

Ba la, phat trién khu du lich cua nguoi DTTS
theo d1nh huorng xay dung thi truong ngay tai khu
vic mién nii dudi dang t6 chure du lich trai nghlem
voi cac loai hinh nhu: két hop lam néng nghiép voi
ban sin pham sach san xuat dugc, ban hang thu
cong va cac san pham dic thi ciia ngum DTTS

Bon la, duy tri moi truong kinh té vi mo 6n dinh,
thiic day co cau lai nén kinh té gan voi doi ma&i mo
hinh tang truong kinh té chu trong theo chiéu sau;
Day manh phat trién néng nghlep, nong thoén, vung
sau, vung xa, vung ngheo vung DTTS theo hudng
da dang héa san xuat nong nghiép, phat trién kinh
té nong thon, xay dung nong thon méi, tao moi co
hoi dé ngudi nong dan, nguol ngheo, nguoi DTTS
dugc tryc tiép tham gia vao cac hoat dong kinh té.

Nam la, xay dung dong bo ket céu ha tang kinh
té- -xa hoi cho Vung nghéo két n01 voi cac Vung phat
trién, nhim tao nén tang thiic ddy phat trién san xuét
& vung nghéo; Ho trg vé gido duc, dao tao, nang cao
trinh d¢ dén tri, trinh d chuyén moén ky thuat cho
nguoi nghéo dé ho ¢6 co hoi tim vigc lam, tham gia
vao qua trinh tang truong kinh té va huong loi truc
tiép tir qua trinh nay.

6. Két ludn

Sau hon 35 nam thyc hi¢n cong cudc d6i moi,
mdt s6 tinh bién glol phia Béc luén nhén dugc sy
quan tAm dic biét ciia Dang va Nha nudc bang viéc
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CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

d@ ra nhiéu chu truong, chinh sach nham phat trlen
toan dién kinh té-xa hdi... da dat duoc nhiéu két
qua Toc do tang truéng kmh té cao, thu nhap binh
quan dau nguoi tang truong 16 rét, co cau kinh té
c6 su thay dm tich cuc. Tuy nhién, trén thyc té, tinh
hinh phat trién kinh té ctia cac tinh bién giGi phia
Bic van con nhiéu kho khin, han ché: Téc do ting

tru'(mg kha cao, nhlmg chat luong tang truong kinh
té cua vung blen gidi mién nli phia Bac con thip;
qua trinh co céu lai nén kinh té chuyen blen cham;
quy mé nén kinh té nho, nang suat, chat luong va
strc canh tranh con ¢ murc thap. Thu hat dau tu tir
cac thanh phan kinh té con han ché so vdi cac tinh
thanh trong ca nudc.
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hat trién kinh t& ving dan toc thiéu sb bién gidi mlen nui phia Bic 1a mot trong nhung van d¢ luon
duge Dang va Nha nudc quan tam, chl trong Diéu nay khong chi nham chim lo, cai thién cudc

sdng cho ddng bao t6t hon,  ma con huong to1 xay dung mot xa hoi cong bang, dan chu, van minh va hanh
phiic; dam bao an ninh, qudc phong cua nudc ta. Dé thyc hién muyc tiéu to 16n trén, trong nhitng ndm qua,
bén canh nhitng chinh sach phat trién chung, Dang va Nha nudce da co nhiéu quyet sach, chu truong 16n
vé phat trién kinh te -xa hoi, bdo dam an ninh - quoc phong ving mlen nui va dong bao dén toc. Nho do,
su nghlep phat trién ving dan toc thiéu s bién giGi mién nui phia Béc di thu dugc nhung thanh tyu quan
trong vé€ moi mat, tung bude 6n dinh va cai thién doi sbng nhan dan, gop phan dang ké vao cong cudc phat
trién quoc gia, thanh cong cua xo0a doi, giam ngheo. Do vay, nghién ctu thyc trang kinh té vung bién gidi
va d& xuat mot sb g1a1 phap ting cudng phat trién kinh té bén vitng ¢ khu vuc nay 1a can thiét.

Tir khéa: Kinh té bién gioi; Mién niii | phia Bic; Vung dan toc thiéu s6; Dan téc thiéu so.

* Bai bao 1a mot phan trong két qua nghién ciru cua dé tai cip Bo: “Nghién ciru tic dong cuia kinh té ving bién gidi dén cong
dong cac dan tdc thicu so khu vue mién nui phia Bac”, ma so UBDT.DTCB.01.20-21.
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