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Internal migration of ethnic minorities in Vietnam is one of the problems slowing down the
government’s process of poverty reduction in recent years. That partly reflects the inappropriateness
of the current migration support policy. Research from the perspective of theory of attraction - repulsion
for policy promulgation and implementation contributes to providing scientific arguments for ethnic policy
makers and planners in Vietnam. This article is a small-scale overview of agricultural settlement policy
from theory to practice of the Government of Vietnam since Innovation (1986) until now. From there,
the article provides some policy implications to improve the quality of implementation at the “pull and
repulsive factors” in the migration process.
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1. Dit van dé

Di cu 1a mot trong nhiing qua trinh van dong
giita cac toc nguoi, 1a biéu hién sinh dong cta tinh
co dong xa hoi. Di cu ¢6 lich su lau doi, dién ra
& hau hét cac toc nguoi va Vung, lanh thd. Di cu
ndi dia va di cu xuyén quoc gia von c6 anh hudng
manh mé, gop phan thac day su phat trlen nhun
cling tao ra su bat on, bién dong vé dan s0, kinh t€,
véan hoa, chinh tri, xa hoi. Chién lugc phat trlen bén
viing cua cac quoc gla lu6n huong t61 viéc 6n dinh
dan cu, hd tro, giai quyét cic van dé phat sinh tir
viéc di cu.

Viét Nam 1a mot quoc gia da toc nguoi, tron
do c6 53 toc nguoi thiéu s6 chiém 14,7% dan sd
nhung doi séng gan 70% ¢ muc kho khan, nghéo
kho (Uy ban Dan toc & Tong cuc Thong ke, 2019).
Hau hét, cac toc ngum thiéu s6 & Viét Nam déu cu
trit & vung sdu, vung xa, vung dac biét kho khan véi
diéu kién giao thong chia cat manh mé, ha tang co
s& con chua hoan thién. Mac du, trong nhiéu nim
qua, Chinh pht luén téng cuong hd trg, dau tu vé
nhiéu mat cho khu vuc nay, mot b phan dan cu van
tiép tuc du canh du cu nodi dia tao nén suc €p cho
tinh hinh an ninh, chinh tri, 6n dinh kinh té d6i voi
nhiéu dia phuong khac nhau.

Chinh sach dan toc nham dinh canh, dinh cu
d6i v6i dong bao dan toc thidu s da dugc Pang va
Chinh phu coi trong ngay sau khi thanh 1ap nuédc
Viét Nam Dan chu c¢dng hoa. Sau g1a1 phong, 2 triéu
ngudi du canh du cu, chi yéu 14 cac toc ngudi thiéu
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s6 (Diéu tra cua B Lam nghiép, 1980). Nam 1968,
Hoi d6ng Chinh phii ra Nghi quyet s6 38/CP vé cong
tac van dong dinh canh, dinh cu két hop vai hop tac
hoa dbi véi ddng bao con du canh, du cu, di quyét
dinh mé& rong cudc van dong dinh canh dinh cu va
quy dinh 1 phu(mg cham, nguyen tac, muc dich,
yéu ciu va to chirc chi dao cudc van dong. Tu do,
hang nam, Hoi dong Chinh phu da danh cho cugc
van dong nay mot ngén sach, cung mot khdi luong
lwong thuc can thiét dé t6 chirc thyc hién (Quoc hoi
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam, 2009).

Trong nhiéu nam qua, su nghiép dinh canh dinh
cu dbi véi cac toc ngudi thiéu s ¢6 di cu ndi dia da
dat duoc nhleu thanh cong Chinh sach dan toc vé
on dinh doi song cho nguoi di cu dudi goc nhin cua
mot s6 1y thuyét di cu hién dai s& cho thay nguyen
nhan cua nhimng thanh cong va han ché cua qua
trinh thyc hién chinh sach nay. Déi voi sy da dang
van hoa toc nguoi ¢ Viét Nam, chinh sach dinh
canh, dinh cu khong don thuan 1a 6n dinh vi tri noi
& cua nhitng nguoi di cu. D6 1a sy thau hiéu vé nhu
cau, danh gia dung xu hudng cung nhu tao dugc
moi trudong phu hop vé khong gian vin hoéa, giai
quyet sinh ké on dinh ¢ khu vyce cac tdc nguoi di cu
dén. Pay 1a mot qua trinh 1au dai, doi hoi nhirng nha
hoach dinh chinh sach phéi ¢6 tam, c6 tdm trong
qué trinh linh hoat trién khai tai mdi dia phuong.

2. Tong quan nghién ciru
Di cu 1a su dich chuyén tur khu vue nay dén khu
vuc khac, thuong 1a qua mét dia gidi hanh chinh
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(hoidc 1a su dich chuyén theo mot khoang cach xéac
dinh nao do), thyc hi¢n trong mot khoang thoi gian
nhét dinh kém theo sy thay ddi noi cu tra.

Di dén la sy di chuyén cua dan cu tr mot don vi
lanh thd nay dén mot don vi lanh thd khac, nhim
thiét 1ap mot noi cu tra trong mot khoang thoi gian
nhét dinh.

Di cu néi dia (hay con goi la di cu trong nude: a
hinh thue di cu dién ra trong pham vi bién gi6i ctia
mot qudc gia (Giang, 2018).

O Viét Nam, di cu ndi dia duoc chia thanh cac
ludng di cur nong thon - thanh thi, néng thon - néng
thon, thanh thi - ndong thon va thanh thi - thanh thi.
Theo mét cach phan loai khac, di cu ngi dia gom di
cu trong huyén, gitra cac huyén, céc tinh, cac ving
hodc di cu dén, di cu quay vé va di cu gian doan
(Hung, 2018).

C6 nhiéu ly thuyét vé di cu dd duoc dé xuat
trong qua trinh cac nha khoa hoc, nha chinh sach
cong cb gang tim hiéu ly do: Ai la nhiing nguoi di

cu? Tai sao ho di cu? Di bang hinh thirc nao? Hay
di cur dé 1am gi? Nhin & goc do xa hoi hoc c6 nhitng
1y thuyét nhu: Ly thuyét vé cac co hdi can thiép
(Intervening Opportunltles) cua Stouffer (1940),
Ly thuyét vé cac nhan t6 hat - day (Push Pull
Factors) cia Lee (1966), Ly thuyét vé& qua do co
dong (moblhty transition) cua Zelinsky (1971), Ly
thuyet v€ cac mang ludi di cu (Mlgrant Networks)
cua Taylor (1986), Ly thuyét vé cac khong gian xa
héi xuyén quoc gia (Transnational Social Spaces)
cua Pries (1999) va Faist (2000)... 0 goc do
kinh té hoc, c6 mot sd ly thuyet nhu Ly thuyet
kinh dlen (classical theory) cua Lewis (1940), Ly
thuyet tan kinh dién (neo- classwal) cua Harris va
Todaro (1970), Ly thuyét vé thi truong lao c’[ong
kép (Dual labor market) cua Piore (1979).. O goc
d6 lién nganh c6 Ly thuyét vé cac hé théng thé gisi
(World Systems theory) cua Wallestein (1974) Ly
thuyet thiét ché (Institutional theory) cua Massey
va cac dong su (1983), Ly thuyét nguyén nhén tich
Ity (Cummulative causation) cia Massey (1990),

R

Ly thuyét cdu trac hoa (Structuration theory)...
(Hung, 2018).

Tai bdi canh cac toc ngucn thiéu s6 & Viét Nam
da dang van hoa tdc nguoi, soi x€t vao nhiéu Iy
thuyet khac nhau deu c6 thé giai_thich dugc mot
phan hodc toan phan hién trang dién ra. Tuy nhién,
ly thuyét vé& nhan t6 hut - diy cia Lee (1966) la
mot ly thuyet bao trum, co ban gitp ly gidi cling
nhu phan tich thyc trang tinh hinh chinh sach dinh
canh dinh cu ¢ Viét Nam hién nay. Voi su bién dong
manh mé vé kinh té xi hoi, Iy thuyét nay duoc cho
la tuong dbi phd quat va dam bao dugce sy phu hop
v6i phan 16n nguon dan cu thiéu sé ¢ Viét Nam.

Ly thuyét vé cac nhan t6 hut - day (Push - Pull
Factors) cua Lee (1966), nhin manh rang di cu la
két qua cua sy twong tac cua cac nhén to hit va day
(céc yéu t6 can thlep va cac yeu t6 ca nhén (Everett
S. Lee, 1966) c6 mat & ca noi dén, noi xuét phat chir
khong chi don thuan 1a két qua cta cac luyc day tir
noi xuat phat va cac lyc hut tlr noi den dbi véi ngu'orl
di cu. Ly thuyét nay 1a su tiép ndi cac nd luc cua
E.G Ravenstein trong viéc tim kiém cac quy luat
kinh té giéi thich nhitng ludng di cu tir noi dong dan
sang noi thua dén, tir ndng thon ra thanh thi, tir noi
nghéo dén noi giau. Ly thuyét nay cho thdy, khong
chi nguoi di cu ma ca nha hoach dinh chinh sach
cling can c6 thong tin vé cac nhan tb hut, nhan t6
day ¢ ca noi dén, noi di va cac méi truong cua quéa
trinh di cu.

Cac yéu td “luc hat” gém: cac khu vuc, thanh
phé cong nghiép hoa; cac qubc gia co phuong tién
thong tin hién dai, kinh té; ché do phic loi xa hoi
cao hodc c6 nén dan chu tién bg, noi ma ty do ton
gido va quyen con nguoi dugc de cao... Cac yéu to
“lyc day” gom: ngheo doi va thu nhap thap, thiéu
trién vong phat trién nghe nghiép; thiéu dat canh
tac, dia hinh chia cit, thiéu tai nguyen dat dai; ty
1¢ that nghlep cao, thiéu viéc lam; ton tai pho bién
nhitng van nan xa hi va khong dam bao vé mat
nhan quyen xung dot ndi by va chién tranh; thién
tai, bién d6i khi hau ngay mot xau di, nan doi...

Intervening obstacles

So' d6. So d6 nhén t6 luc hat, lyc day trong di dan
Nguén. Poan Minh Huén, 2016
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MO hinh di dan cua Everett S. Lee bao gdm hai
vong tron 16n twong trung cho noi xudt phat (origin)
va noi dén (destination). Trong hai vong tron 16n
nay ¢6 mot so ky hi¢u c6 y nghia khac nhau:

+ Ky hi¢u (+): Tu’Gng trung cho nhimng yéu t6
thuan loi (positive) ddi voi su di dan (luc hut)

+ Ky hiéu (-): Tugng trung cho nhung yéu td bét
loi (negative) voi su di dan (dong vai tro 1a luc day)

+ Ky hi¢u (O): Tugng trung cho nhimg yéu t6
mang tinh chét lugng tinh d6i véi sy di dan.

Ly giai Van de di dan tur ly thuyet “lyc hut, luc
day” cho thay, cac yéu té cua “luc dA ” chinh la can
nguyen kh1en déan cu phai di doi den nhung noi ¢
cac yéu t6 1a “luc hut” nhim dam bao cudc sdng
(Tan, 2018).

3. Phwong phap nghién ciru

Ly thuyét nhan t6 luc hut - lyc day xuat phat tur
cdi nhin ctia nha nghién ctru xa hoi hoc d01 voi van
deé i cu. Tuy nhién, dé phan tich cac yéu t6 trong
trién khai, thuc hién chinh sach dinh canh, dinh cu
& Viét Nam thi bai viét nay ciing tiép can & chuyen
nganh chinh sach cong. Phuong phéap nghién ctru
tong quan tai lieu duogc thyc hién trong bodi canh
phan tinh s6 liéu cac bao cdo qudc gla lién quan dén
viéc di cu ndi dia cua cac tdc ngu’orl thiéu s6 o Viét
Nam hién nay. Ngoal ra, Bdo cdo két qua thyc hién
cac chinh sach 6n dinh doi song cho dong bao di
cu do Uy ban Dan toc va céc dia phu’ong trong qua
trinh trién khai chinh sach la nguon tu liéu chinh dé
bai viét c6 thé tong quan duogc cac van dé di cu ndi
dia ctia dan toc thiéu sé tir Iy thuyét dén thyc tién.

4. Két qua nghién ciru

Chinh sach dinh canh dinh cu nhin tir Iy thuyét
di cu

4.1. H¢ thong chinh sdch

Hé thdng chinh sach nhiam 6n dinh doi song cta
céc ho dan toc thidu s6 du canh du cu ciia Chinh phit
Vi¢t Nam da hinh thanh tir nhiing ndm 1960. Nhan
thire cuia Pang va Nha nudce da kip thoi véi tinh hinh
thyc tién va giai quyet duoc nhung van dé co ban
phat sinh trong qua trinh di cu cta hai tri¢u nguoi
dan toc thiéu sb trong giai doan trudc nam 1980.
Trong thoi gian vira qua, chinh sach dinh canh dinh
cu lién tuc duogc thyc hién tai cac dia phuong co
dong dong bao dan toc thleu s sinh séng, trong d6
¢6 mot s6 chinh sach cy thé nhu: Ngay 24/08/2006,
Thi tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dmh
193/2006/QD -TTg phé duyét Chuong trinh bd tri
dan cu cac vung thién tai, dac bi¢t kho khan, bién
glO’l hai dao, di cu tu do, xung yeu va rit xung yeu
cua rung phong hg, khu bao vé nghiém ngét cua
rung ddc dung giai doan 2006-2010 va dinh huong
dén 2015; Quyét dinh sé 33/2007/QD-TTg ngiy

\olume 11, Issue 1

5/3/2007 vé “Chinh sach hd tro di dan thuc hién
dinh canh, dinh cu cho déng bao Dén toc thiéu s6
giai doan 2007-20107; Quyet dinh s6 1342/QD-TTg
ngay 25/8/2009 Phé duyet Ké hoach dinh canh dinh
cu cho ddng bao dan toc thleu s6 du canh, du cu
dén nam 2012; Quyét dinh sb 2085/Qb-TTg Ngay
31/10/2017 cua Thu tuéng Chinh phu v€ chinh sach
déac thu ho trg phat trién kinh té-xa hoi ving dén toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2017 - 2020;..

Céac mire hd tro cu thé cho tung Quyet dinh
bao gom:

Hép 1: Ho tro truc tiép ho du canh, du cu thuc
hién dinh canh, dinh cu theo Quyét dinh sé 33/2007/
OD-TTg

a) Dugc gzao ddt o, dat san xudt, dien tich t6i
thiéu theo mirc quy dinh tai Quyet dinh s6 134/2004/
Ob-TTg ngay 20 lhang 7 nam 2004 cua Thu tuwong
Chinh phii vé mét s6 chinh sach hé tro ddt san xudt,
ddt &, nha & va nude sinh hoat cho hé dong bao dan
toc thiéu $6 nghéo, doi song khé khan;

b) Hé tro binh quan 15 triéu dong/ho dinh canh,
dinh cw d@é lam nha 0, phat trien san xuat mua
lwong thuc 6 thang ddu tinh tir khi den diém dinh
canh, dinh cu, nudc sinh hoat, mirc hé tro cu thé
cho tirng hé va tirng muc dich do Uy ban nhin ddn
tinh quy dinh;

.o Déi véi hé dinh canh, dinh cu xen ghép duoc
hé tro 01 triéu dong/h d@é tao nén nha;

d) Hé tro' di chuyén cdc hé tir noi o ci dén noi
dinh canh, dinh cuw (tinh theo thuc té khi ldp du
an). Cac ho du canh, du cw sau khi dwoc to chirc
dinh canh, dinh cu dwgc huong cdc chinh sach hi¢n
hanh khéc nhw ngweoi dan tai ché va dwoc vay von
cua Ngdn hang Chinh sach xa hoi theo quy dinh aé
phat trién san xudt, cdi thién doi song.

Noi dung chinh cua Quyét dinh so 1342/Qb-
TTg ngay 25/8/2009 Vé “Phé duyét Ké hoach dinh
canh, dinh cu cho dong bao dan toc thiéu sé du
canh, du cu dén nam 2012” 14 1ap quy hoach cac
diém dinh canh, dinh cu tap trung (thon ban) co du
cac cong trinh co s¢ ha tang thlet yeu, phu hop véi
quy hoach chung; hd trg vé dat, 1am nha, luong thuc
trong 1, 2 nam voi cac hd gia dinh. Sau khi dinh
canh dinh cu thi thuc hién tat ca chinh sach nhu véi
ddng bao tai chd.

Dé trién khai duoc cac chinh sach vé dinh canh
dinh cu, co quan churc nang thuc hién 2 hinh thuce la
tap trung va xen ghép. Dinh canh dinh cu tap trung
1a xay dung cac diém dan tir 30 - 60 ho. Dinh canh
dinh cu xen ghép 1a hd tro mot thon, xa tiép nhan
ting ho riéng 1€. Quan diém thyc hién cong tac dinh
canh dinh cu 1a khuyén khich dia phuong tién hanh
theo hinh thirc xen ghép trudc nham tan dung hé
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théng co s ha tdng san co, ddng thoi ho dan so tai
¢6 diéu kién gitip dd ho méi chuyén dén.

4.2. Két qua thue hién

Chinh sach hd trg di dan thyc hién dinh canh,
dinh cu cho dong bao dan toc thiéu s6 da giup cho
dia phuong giai quyet tot tinh trang du canh du
cu trén dia ban. On dinh va nang cao doi song vat
chat va tinh than cua ngudi dan, tang cuong khoi
dai doan két glua cac dan tdc, cing ¢ niém tin cua
nguoi dan doi voi Dang, Nha nude, gop phan giit
vitng qudc phong - an ninh, chinh tri va trat tu an
toan xa hai trén dia ban.

Cin ctr vao Bao cdo sb 320/BC-CSDT cua Uy
ban Dén toc ngay 25/08/2021 vé Két qua thyc hién
Quyét dinh 2085/QD-TTg ngay 3 1/10/2016 cua
Thu tuéng Chinh phu tir nam 2017 dén thang 9 nam
2021. Theo Bdo cdo cua 27 tinh thuc hién chinh
sach b tri sép xép 6n dinh déan cu, da thuc hién bd
tri sép xép, on dinh dan cu cho 4.138 ho, véi 18.593
nhan khau. Pa dau tu 51 hang muc cong trinh cac
khu dinh canh dinh cu tap trung, xay dung duoc 1
khu dinh canh dinh cu tap trung méi va ho tro cho
37 diém dinh canh dinh cu xen ghép. Dén nay, tinh
trang du canh du cu da giam manh nhung van con
duy tri tai 1.296 ho dén toc thiéu s6 thude 112 x4, 75
huyén va 35 tinh. So voi cach day 5 ndm, s ho dan
toc thiéu s6 du canh du cu da giam 330 ho, tuong
ung giam 20%.

Tinh trang du canh du cu xay ra nhiéu nhit &
vung Tay Nguyén (568 hg, twong ung vdi 2.233
nguoi), chiém hon 40% tong s6 ho dén toc thiéu sb
du canh du cu cta toan quoc. Du canh du cu dién
ra & mot sO ho déan toc thiéu s tai cac tinh, trong
d6 5 tinh c¢6 sb ho du canh du cu nhleu nhat (tu
100 ho trg 1€n) la Pik Nong, Lam DPdng, Pdng Nai,
Dik Lik, Quang Ngii (Uy ban Dan toc & Tong cuc
thong ke, 2019).

Tdng nhu cau vdn thuc hién Quyét dinh s
33/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007, Quyét dinh s6
1342/QD-TTg ngay 25/8/2009 theo ké hoach 1a
2.717,046 ty ddng, hd tro dinh canh, dinh cu cho
29.718 ho dén nam 2012. Tuy nhién, dén hét nam
2012 Trung wong mdi b6 tri duoc 1. 160/2 717,046
ty (dat 42,7% ké hoach). Theo két qua tong hop
béo céo cua cac dia phuong, dén nay con 156 du
an dinh canh dinh cu tip trung con d¢ dang va
chua trién khai, 80 dlem dinh canh dinh cu xen
ghép do con thleu von, voi 12.443 ho chua dugc
dinh canh dinh cu.

5. Théo luan
5.1. Luc d‘dy trong di cw ngi dia

H¢ thong chinh sach cua Viét Nam trong nhiéu
nam chua giai quyét tan gdc duoc van dé tac dong

26

vao nhan t6 ¢ ‘luc day cua qua trinh di cu ndi dia
cac dan toc thiéu so. Cac yeu to “luc day” nhu:
ngheo doi va thu nhap thap, thiéu trién vong phat
trién nghe nghiép; thiéu dét canh tac, dia hinh chia
cit, thiu tai nguyén dat dai; ty 1¢ that nghiép cao,
thiéu viéc lam; ton tai phd blen nhung van de xa
hoi; thién tai, bién d01 khi hau ngay mot xau di,
nan doi... ludn 1a yéu t§ thuong truc, day nhiéu
toc nguoi budc phai di cu. Trong nam 2019, ty 1€
ho ngheo dan toc thleu s6 1a gan 70% ho ngheo ca
nuée. Su kéo dan vé khoang cach giau nghéo gilra
céc vung, cac toc ngudi, gitra khu vyc thanh thi va
nong thon lam thue day qué trinh di cu. Mac du qua
trinh di cu la tat yeu va ludn ton tai, nhung khong
gidng vé6i di cu co hoc, di cu tu do cua cac hg gia
dinh dan toc thiéu s6 lam gia tang bat on vé& doi
song kinh té va khong cai thién doi song, an sinh xa
hdi cua ho. Quyet dinh s6 33/QD- -TTg duoc cho la
quyét dinh c6 chleu sau hon ca v€ dinh canh dinh
cu, nhung cling nham hudng toi giai quyét sau khi
nguoi dan di cu.

Neu cac van dé vé ngheo doi, thiéu dat san Xuit,
thiéu viéc lam.,.. duoc giai quyét tai noi dong bao
sinh song thi Van dé di cu ty phat s€ giam thiéu ngay
tr ban dau. Diéu d6 cho thdy, chinh sach dat ¢ dat
san xuét, chinh sach g1ao duyc, lao dong viéc lam,
chinh sach giam thleu rui ro thién tai tai vung dong
bao dan toc thiéu sé chua dat dugc nhu mong dgi.
Nhing nha hoach dinh chinh sach rat can dit lai Van
dé vé viéc on dinh doi song cac dan toc thiéu s6 &
cac khu vyc 161 nghéo, vung sau, vung xa.

Tirdoé co the thay, cac giai phap kem theo 1a tang
cuong g1a1 quyet giam thiéu nhan t6 “lyc day trong
nghién ctru thyc thi chinh sach, gitip cho dong bao
cac dan toc phat trién tai qué huong cua ho thay vi
di cu dén dia phuong khac.

5.2. Lwc hut trong di cw néi dia

Mong muén ctia nguoi di cu 1a ¢6 duoe cude
song t6t hon noi ¢ cii. PO ciing 1a myc tiéu cia
chinh sach hd tro ngudi dan di cu tai noi & moi.
Tuy nhién, theo nhu béo cdo trién khai cac chinh
sach hd tro di cu thoi gian qua cua Uy ban Dan toc
thi con rat nhiéu kho khén trong viéc trién khai cac
hoat dong cua chinh sach nay. Mot trong so nhiing
nguyen nhén cac dia phuong dva ra 1a thiéu ngudn
von dé thyc hién 6n dinh doi song cho dong bao.
Tuy nhién, d6 1a mot trong nhirng yéu t6 co ban,
chua phai la tat ca nguyen nhan dem lai thanh qua
chwa mong muén ctia cong cudc dinh canh dinh cu.

Cho dén hién nay, Vung ¢o suc hut 16n nhit cta
qué trinh di cu tdc ngudi thiéu s6 la Tay Nguyen
chiém t6i 40% di cu dan toc thiéu sb toan quoc (Uy
ban Dan toc & Tong cuc Thong ke, 2019). Diéu nay
cho thdy nhan t5 lyc hiit cua dan cu & khu vuc Tay
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Nguyén khong g1ong v6i quy ludt thong thuong
trén thé gi¢i. Hau hét, con nguoi thuong di cu den
cac thanh pho 16n, dén trung tdm van hoa cua quoc
gia dé tim kiém viéc lam, ting co hoi tlep can voi
nhitng nén van hoa 16n. Nhung nhiéu dong bao cac
dan toc thiéu sb cua Viét Nam lai di cu tu nhiéu noi,
trong d6 c6 khu vuc mién nui phia Bic dén khu vuc
Tay Nguyén. Trong khi nhleu tinh thanh cua Tay
Nguyén nhu Pak Lik, Dak Nong, Lam Pong, Kom
Tum, Gia Lai khong phal la nhing trung tdm kinh
té, van hoa 16n cua ca nuge. Theo két qua bao cdo
cua Vu Dia phu'orng I (Uy ban Dan tc), nguyen
nhan di cu cia dong bao cdc dan toc thiéu s6 dén
Tay Nguyén 1a vi dat &, dét san xuat Khi ma noi
¢ cli khong dap ing dugce nhu cau san xuat, khai
hoang thi nhiéu dong bao di bi hip dan boi ving
cao nguyén Trung phan tra ph, mau ma.

bay la lya chon hoan toan phu hop khi ma
chat lugng ngudn nhan lyc dan toc thiéu sé con &
murc thap, chua dap img ngay dugc thi truong lao
dong doi hoi tay nghe cao ¢ cac thanh pho 16n nhu
Ha Noi, Thanh pho Hd Chi Minh, Bic Ninh, Béc
Giang, Binh Duong... Trong khi nén cong nghiép
4.0 dang ngay cang chuyén mon hoa, yéu cau trinh
dd lao dong tay nghé chuyén su thi ty 1¢ ngudi dan
toc thiéu sb tir 15 tudi tro 1€n co6 chuyen mon ky
thuat dat 9,1% thip hon nhiéu so véi ty 1¢ dan s ¢6
trinh d¢ chuyén moén k¥ thudt cua ca nudce (19,2%)
(Uy ban Dan toc & Tong cuc thong ke, 2019). Hinh
thai lao dong nong nghi€p tho so hodc ban cong
nghiép van dang 1a pho bién dbi véi nhiéu toc nguoi
thiéu s6 & nudc ta.

’Thiéu dét san Z(uét lién h¢ tryc tiép té1 tinh trang
thicu viéc lam, dan dén thi€u hut nghiém trong vé
kinh té. Theo khao sat ciia Vii Truong Giang (2018),
€093,3% ty 1€ ngudi duoc khao sat cho biét cac dan
toc thiéu so & khu vue Tay Bic Viét Nam quyet dinh
diculado thleu vigc 1am. Nhu, cau kinh té tac dong
tryc tiép dén chién luoc sinh ton cia dong bao cac
dan toc & 161 ngheo clia ca nudc. Nhiéu ban lang
nguoi Mong, nguoi Dao (céc tinh Lai Chau, Ha
Giang, Lao Cai, Dién Blen) vao nhiing ngay g1ap
hat, ngudn song duy nhat cua ho la tréong cho vao
su ctru trg cua chinh quyén dia phuong. Trong khi
d6, voi nhitng thong tin it 61 cua nguoi da tung di
cu ¢6 quan h¢ ho hang hodc cung dia phuong sinh
song, ho budc pha1 di cu dén noi ¢ hy vong vé mot
cudc sdbng méi.

Tuy nhién, chinh sach 6n dinh di cu tai noi ¢
mdi cua cac toc ngum thleu so hién nay van chua
giai quyet triét dé cac van dé phat sinh. Nhung
luong di dan khac nhau v6i sy da dang toc nguoi da
tao nén su bat 6n vé nhiéu mat cia doi song tai cac
vung nhu Tay Nguyén, Tay Nam Bg. Mac du, nhu
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cau co ban cua nhitng ngudi di cu 1a dat san xudt,
viéc 1am nhung h¢ qua cta no la sy va dp manh
mé Ve nhu ciu x4 hoi, dut gdy gia tri sdng, vin hoa
truyén thong. ..

S¢ hiru dat dai cua da phan ddng bao cac dan
toc thiéu s6 1a s¢ hitu cong, phan chia theo quyen
loi gia dinh, dong ho. Sau khi luét s¢ hiru dat dai
ban hanh, viéc glao quyén sir dung dat cho nh1eu
h¢ gia dinh ngudi dan toc thiéu s6 bao gom dat
o, dat san xuat, dat 1am nghlep gip rat nhiéu kho
khan. Nhiéu ho dan di cu tir noi khac dén, theo thoi
quen, ho tim dén nhung khu vyc chua dugc khai
thac, vang dat hoang, ving sau, Vung xa hodc cb
ging mua lai nhung manh dit da c6 cha. Piéu nay
g6p phan lam gia tang sy phuc tap ctua qua trinh
chuyén nhuong dat dai gitra cac dan toc thiéu so.
Ngoai ra, qua trinh d6 thi hoa, gla tang dat cua cac
nha may, xi nghlep lam sau sac thém mau thuan
dat dai von co glua cac ho dan toc thiéu sé tai chd
va dan toc thiéu s6 di cu. Nguon dat san xuat dang
ngay cang thu hep lai cang tr¢ nén kho khén trong
qua trinh phan bo lai.

Khi cac nhan t6 luc hat va lge déy déu dang
manh thi xu huéng di cu van tiép tuc. Neu noi & cli
dap ung dugc co ban dleu ki¢n san xuét, lao dong
viéc lam thi nhiing yeu t6 vé van hoa, sy gin bo
voi khong glan sinh song s€ niu kéo sy ¢ lai cla
nhung nguoi di cu. Voi dia hinh sinh song déc thu,
viéc sinh song 6n dinh clia cac toc ngu’ol thiéu s6
s€ gop phan manh mé vao vi¢e gilr g1n an ninh trat
ty vung bién gigi Viét Nam. Dbi v6i noi dong bao
dadicu den chinh sach hd trg ngudi dan di cu can
giai quyet tan goc céc van dé: on dinh noi ¢, noi san
xuat, ho trg chuyen dbi lao dong viéc 1am, an sinh
xa hoi s€ la mau chét quan trong dé ting cuong su
6n dinh néi tai dinh cu.

6. Két luan

Chu trinh ban hanh, thyc hi¢n chinh sach dan toc
hién nay v6n xudt phat tir qua trinh nghién ctru thyc
tlen va téng hop van dung ly thuyét. Viéc di dan cua
nhiéu toc ngudi thiéu sb & nhung giai doan lich su
khac nhau dt ra thach thirc d01 véi sy can thi¢p phu
hop ciia Chinh phii. Nhitng nd luc cua chinh phi
trong vi¢c ban hanh thyc thi chinh sach da co ban
gitp 6n dinh doi song kinh té ctia dai bd phan cac
tdc nguoi thiéu s6 ¢ nudc ta. Tuy nhién, khi xem
xét ky cac ti€u chi thyc hi¢n va thanh qua dat duge
thi van thay d6 “vénh” giira khoa hoc va thyc tién.
Ngoai ra, khat vong cua ngudi lam chinh sach con
gap phai rt nhiéu lyc can tir nhan luc, vat luc. Do
do, tily vao hoan canh cy thé cia timg ving, ting
d1a phuong, tung toc nguoi, chinh sach ludén phai
linh hoat, van dung sang tao diéu kién cu thé nham
dat dugc muc tiéu cao nhat.
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D1 cur ndi dia ciia cc toc nguoi thiéu sé Viét Nam 1a mot trong nhirng van d& 1am cham lai qua trinh
x6a d6i giam nghéo ciia Chinh phu trong nhitng nim qua. Diéu d6 phan anh phan nao sy chua phu
hop trong viéc ban hanh chinh sach hd tro di cu hién tai. Nghlen ctru tir goc do 1y thuyét lyc hit - lyc day
ddi voi viéc ban hanh va thyc hién chinh sach gop phan cung cap ludn ct khoa hoc cho cac nha xay dyng
va hoach dinh chinh sach dén toc ¢ Viét Nam. Bai viét nay 1a mot tong quan quy md nho vé chinh sach
dinh canh dinh cu tir Iy thuyet dén thuc tién cua Chinh phu Viét Nam ké tir sau d6i méi (1986) dén ‘nay.
Tu do, bai Vlet dua ra mot s0 ham y chinh sach nhiam nang cao chit luong thyc hién tai cac “nhan t6 lyc
hat va lyc day” trong tién trinh di cu.
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